KOHUEIIUSA
DeepabHOIO 3aK0HA
«O0 0CHOBaX KOHTPOJILHOI 1€eATEJIbHOCTH OPraHOB MCIIOJHUTEILHON BJIACTH

B Poccuiickoii d)enepamm»l

I. OO0mme nmoJs10KeHUS

1.1. Konxuenuuu npoekra ¢eaepaibHOro 3akoHa «O6 oCHOBaX KOHTPOJIbHOU
JeATEIBHOCTH OPraHOB MCIOJHUTEIBHOM BiacTu B Poccuiickoit denepannn (nanee —
Konnenmusa 3akoHa) pa3paboTaHa B LEJISIX COACHCTBUS peann3anuu nopydenuit [pe-
sugeHTa Poccuiickont @enepannn B.B.Ilytuna IlpaButensctBy Poccuiickoit dene-
patuu oT 26 utons 2013 r. Nellp-1391 o pazpabotke KoHienuu noBbIIIEHUST PE3YIIb-
TaTUBHOCTHU U ONTUMHU3AIMN KOHTPOJbHO-HA/I30PHOM ESITEIHLHOCTH Ha (eilepaIbHOM,
PETMOHATIBFHOM M MYHUIHMIIAJIBHOM YPOBHSIX, IPEAYCMATPpHUBAKOIIE W OT 4 sHBaps
2015 1. Nellp-13 o BHecenuu B ['ocymapctBennyto Jymy Denepansaoro Cobpanus
Poccuiickoit @enepanuu npoekTa GpeaepaibHOro 3aKoHa 0 PeaepaibHOM, PeruoHab-
HOM W MYHULIUNAIBHOM KOHTPOJIE.

1.2. HeobxomumocTs paspabotku Konmemnmuu 3akoHa o0ycliOBI€Ha MOTPEO-
HOCTSIMU TpakJaH, oOLIECTBa, B TOM YHCJIE€ MPEINPUHUMATEIHCKOIO COOOIIECTBa, U
rocyJ1apCcTBa B KaU€CTBEHHOM YCOBEPIICHCTBOBAHUM CUCTEMBbI U MPAKTUKHU OCYIIIECTB-
JICHUSI TOCYAapCTBOM KOHTPOJIbHOW (DYHKIIMH, MPEkKIE BCETO, B cPepe MCIOTHUTENb-
HOM BJIACTH Kak HamOoJiee 00beMHOMN, TPOTUBOPEUMBO YPETYTUPOBAHHON M «IyBCTBH-
TEJLHOW» JJIsI HaCeJICHUsI U OusHeca. []envro makoul pazpabomru A61emcsi co30anue
HAYYHbIX OCHO8 OJisi TIOBBIIEHUS 3(P(GEKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOIO YIIPABJICHUS B
11€JI0OM, CHIDKEHHUSI HEOOOCHOBAHHBIX 3aTpaT, YCTPAHCHUS WJIM MUHUMHU3UPOBAHUS OT-
pULATEIBHBIX MOCIEACTBUN TAKOTO YIPABJICHUS, BKJIKOYAs OCYILIECTBICHHE CaMOU

KOHTPOJIbHON (DYHKIIMH, TIOBBIIIEHUS YPOBHS TapaHTHH 3alUIICHHOCTH TPaB U 3a-

! Konuenmus pa3spaGoTaHa KOIIEKTHBOM COTPYIHHKOB (DeepaibHOTO IOCYLAPCTBEHHOTO
OIO/KETHOTO yupexIeHus: Hayku MHcTuTyTa rocynapcrtsa u npaBa PAH 1OKTOpOM IOpHINYECKHX
Hayk, mpodeccopom B.E.UupkuHbiM (pyK.) W TOKTOPOM IOPHUAMYECKUX HAyK, MpodheccopoM
C.B.MakcuMOBBIM.



KOHHBIX MHTEPECOB IpakJaH U IOPUAMYECKUX JHIL (IPEXkAE BCEro, XO3AHUCTBYIOIINX
CyOBEKTOB), IPABOOXPAHSIEMBIX HHTEPECOB OOIIECTBA M TOCYIapCTRA.

CooTBeTcTBYIOIIME MOTPEOHOCTU CHOPMUPOBATTUCH O] BIUSHUEM:

(pakTUYEeCKOro ycTapeBaHHUS 3HAYMTENBHON 4YacTH TpeOOBaHMIA 00sA3aTeIbHBIX
TSt 00BEKTOB KOHTPOJIbHBIX MEPOIIPHUSITHIA;

COXPAHSIOIIEHCS HEOIPENEICHHOCTH U HEMYOIMYHOCTH 4YacTU 00sA3aTEIbHBIX
TUIs1 0OOBEKTOB KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUITHI TPEOOBaHUM;

HEBO3MOKHOCTH YCTaHOBUTH CBSI3b MHOTMX IPOBEPSIEMBIX 00SI3aTEIIbHBIX Tpe-
O0oBaHMI1 ¢ 0€30MACHOCTHIO (DYHKIIMOHUPOBAHUSA OOBEKTOB KOHTPOJBHOMN JEeATEIbHO-
CTH, BKJIFOYAsi TOBAPHI (B TOM YHUCIIE pabOT, YCIIYT);

pacnpoCTpaHUBLICHCS MPaKTUKUA AYOJIMPOBAHUSI KOHTPOJIbHO-HAJA30PHOU Hes-
TETHHOCTH B OTHOIIICHUH OJJHUX U TeX e ee 00BEKTOB U MPEAMETOB;

HE0CTaTOYHON 3(h(PEKTUBHOCTU PETYIUPOBAHUS TOPSAAKA OCYIIECTBIICHUS KOH-
TPOJBHON AESITETbHOCTH OPraHOB UCIOJHUTEIBbHON BIACTH aIMUHUCTPATUBHBIMU pe-
rJIaMeHTaMH,

CYLIECTBEHHBIX MPOOETIOB B 3aKOHOAATEIBLHOM YPETyJIUPOBAHUN MPABOBBIX OC-
HOBaHUM, MPUHIMUIIOB, enel 3a1ay, GopM, CyObEKTHOIO U OOBEKTHOIO COCTaBa MO-
HUTOpHUHTA (cucTeMbl cOopa uHDOpMaUK 00 0OBEKTE MM COBOKYITHOCTH OOBEKTOB,
OLIEHKH M aHajn3a Takod MHQPOpMAIMH, COCTABICHUS MPOTHO3a OYIyIEro COCTOSIHUS
TAKOro OOBEKTa WJIM COBOKYMHOCTU OOBEKTOB) COOJIIOJIEHHUS OOBEKTaMHU IPOBEPOK

00s3aTENBHBIX TPEOOBAHUM.

1.3. TIlpu pa3zpabotke Konnenuuu 3akoHa HEOOXOIUMO YUYUTHIBATh, YTO HAPSI-
Iy C 3aKOHOAATEbHOM, UCTIOJHUTEIBHOU U Cy/IeOHON AEATEILHOCThIO KOHTPOJIbHAS
JIEATEIIbHOCTh SIBJISIETCS OJIHOM M3 OCHOBHBIX (yHKIUU rocyaapcTBa. KoHTposibHas
(KOHTPOJIbHO-HA/I30PHAS, HAI30PHO-KOHTPOJIbHAS) JAeATeIbHOCTh B Poccuu ocy-
HIECTBIISICTCS MPAKTUYECKHM BCEMHM OpraHaMu TOCYJApCTBEHHOW BJIACTM U MECTHOTO
camoynpaBieHusa. DyHKIUIO KOHTPOJBHOW AESATEIbHOCTH (KOHTPOJSI) B KAyeCTBE
BHelHel ¢yHkuuu ocyuiectBisaoT [Ipesuaent Poccuiickoit denepanuu, nanater De-
nepanbHoro Cobpanus Poccuiickoit ®enepanunu, [IpaButensctBo Poccutickoit dese-

pauuu, Koncrurynmonnsiii Cya Poccuiickoit @enepannu u BepxosHsiii Cyn Poccuii-
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ckori denepannu, CuetHas nanata Poccuiickoit @enepanuu, LlenTpanbabiii 6ank Poc-
cuiickoit denepaunu, Llentpanbnas nzdbupartenbHas komuccus Poccuiickoit denepa-
1uu, CrenctBeHHbIN komuTeT Poccutickoit deneparuu, Bee deaepaibHble MUHUCTEP-
CTBa, CIIy>)KOBI M areHTCTBA, X OpraHsl B cy0ObekTax Poccuiickoit denepaliiiu, Opratsl
rocy/IapcTBEHHOU BiacTu cyOobekToB Poccuiickoit deaeparuu, opranbl MECTHOTO ca-
MoyIipasiieHus. He MeHee mMpoKo pacpocTpaHEHa U KOHTPOJIbHAs ACSITENBHOCTD KaK
BHYTpEHHSIS1 (PYHKIIMSA KOHTPOJIS 32 GYyHKIIMOHUPOBAHUEM COOCTBEHHO OpraHa BIIACTH,
€ro MOAPA3/CIICHNN, IOAYNHEHHBIX €My OPraHOB Ha MECTaX, YUYPEKICHNUH, B TOM YK C-
JI€ TPEATPUATHUN.

1.4. K mpeamery xoHTpoibHOU aestenbHocTH OB npumenutensno k Kon-
LEenIuu 3aKoHa OTHECEHO CO0meemcmeaue 00beKma KOHMpOasi YCmMaHo8IeHHbIM HOD-

MAMUBHBIMU NPpABOBLIMU AKMAMU mp€606aHuﬂM:

3aKOHHOCTH, T.€. COOTBETCTBHUS JACITEIBHOCTU IOPUINYECKOTO WU (PU3UIECKOTO
JMIA, SBISIOUIETO 0OBEKTOM KOHTPOJIS, €r0 COOCTBEHHHMKOM, MHBIM 3aKOHHBIM BJja-
JieNblieM JTM00 paOOTHUKOM, ONPEEICHHOMY HOPMATUBHBIMU IIPABOBBIMHU aKTaMU IO-
PSIKY €€ OCYILECTBICHMS;

11€J1IECO00PAa3HOCTH - HAIIPaBJICHHOCTH COOTBETCTBYIOLIEIO BUAA JEATEIBHOCTU
Ha JIOCTH)KEHUE KOHKPETHOTO COLMAIBHO TOJIE3HOTO PE3YJIbTaTa,;

3(G(HEKTUBHOCTH - CTENEHU JOCTHKEHHUS KOHKPETHOIO COLIMAJIBHO MOJIE3HOTO
pe3ynbTara TOro WM WHOTO BHJIA KOHTPOJIMPYEMOW IEATEIbHOCTH, ONPEAEIIIEMOIO
COOTHOLIEHHEM 3TOr0 PE3yJIbTaTa U LIeJIN COOTBETCTBYIOLIEH AEATEIbHOCTH,;

SKOHOMUYHOCTH - JOCTWIKEHUS 3aIVIAHUPOBAHHOTO pPE3yJibTaTa MPU HAUMEHb-
IIMX 3aTpaTax;

ONTUMAJIBHOCTH - JOCTHKEHUSI HauOoJbel 3(h(EeKTUBHOCTH ¢ HAUMEHBIIIUMHU
3aTpaTaMy U IPY MUHUMYME HETaTUBHBIX MMOCIEACTBUM;

ATUYHOCTU — COOJIIOJIEHUS B CBOEH AESITENIbHOCTU MPUHIUIIOB JOOPOCOBECTHO-

CTH, HpOTI/IBOI[eI)'ICTBHH Koppynuuu, COOUaJbHOCTH OTBETCTBCHHOCTH, OTKPBITOCTH.

1.5. Konuenuus 3akoHa OCHOBBIBAETCSI HA TOM, YTO COOTBETCTBYIOIIHI 3aKOH

He Q0JIICeH PecyIupo8amb.:



1) KOHTPOJIbHYIO JEATEIBbHOCTh, OCYIIECTBISIEMYIO 3aKOHOAATEIbHBIMU, CYIe0-
HBIMH M MHBIMU OPTaHAMH BJIACTH, HE OTHOCSIIMMHUCS K UCIOJHUTEIBHON BETBU Blla-
CTH, MTOCKOJIbKY TaKasi IeSITeIbHOCTh 00J1a/1aeT KaueCTBEHHOU crelu(puKoii, 00yclIoB-
JIECHHOM MPaBOBOW MPUPOJON COOTBETCTBYIOIIMX BETBEH BJIACTH WA KOHCTUTYLHOH-
HO-TIPABOBOM HEOIPEICICHHOCTHIO TPUHAJIC)KHOCTH TAKUX OPraHOB K OJTHOW U3 BET-
Bell BiacTu. KOHTpOJbHAS NESITENBHOCTh TAKUX OPTraHOB BJIACTH JOJIKHA PETYIUPO-
BAThC OTAECIbHBIMU 3aKOHAMU. Hanpumep, KOHTpOJIbHAS AEATENBHOCTh OPTAaHOB MPO-
KypaTyphl, ocyliecTBiIsieMasi B popMe Haa30pa, periameHTupyetcs: denepaibHbIM 3a-

koHOM «O nipokyparype Poccuiickoit @eneparnuu» ot 17.01.1992 1. Neo 2202-1%

2) KOHTPOJIBHYIO JESTEIbHOCTb, OCYIIECTBISIEMYIO B KaudeCTBE BHYTPEHHEH
byHKIIMU, 0OecrieynBaroIIei MpaBUJIbHOE PYHKIIMOHUPOBAHUE JTIO00TO OpraHa BJIacTu
(BHYTpEHHUI WM BHYTPUBEAOMCTBEHHBIM KOHTPOJIB), MOCKOIBKY L€, 3aAa4u, Gop-
MBI U CPEACTBAa TaKOH JEATEIBHOCTH OTIMYAIOTCS OT LeNel, 3a1a4, popM U CpelcTB

KOHTPOJIAA, OCYHICCTBIIACMOI'O B OTHOINCHUH HEITOAYMHCHHBIX OOBEKTOB.

KoHTponbHast nesTeNbHOCTh OPraHOB HMCIOJHUTEIBHONW BIACTH (Jajnee — KOH-
TpoJibHasa nearenbHocTh OVIB) Ha Bcex ee ypoBHsX ((penepanbHblid, perMOHaIbHBIN
(cyOBeKTOBBI), JTOKaIbHBIN) HaMlpaBiieHa HAa 00eCTeUeHUE TOCTUKEHUSI HEMOABEOM-
CTBEHHBIMH (HETIOAYMHECHHBIMH) OPTaHAMH BJIACTH, UX JTOJDKHOCTHBIMH JIUIIAMH, XO-
3SIUCTBYIOIIMMU CYOBEKTaMU - FOPUINYECKUMH U (PU3UUYECKUMU JIMIAMH, YCTAHOBJICH-
HBIX JJIs1 HUX (heepaabHbIMU 3aKOHAMU U MTHBIMA HOPMATUBHBIMU MTPABOBBIMU aKTaMHU
COLIMAJIbHO 3HAYMMBIX LN UX AEATEeIbHOCTU IIyTEM MPUMEHEHUS Pa3IMuHBIX (OpM
KOHTPOJIsI, OTBEYAOIINX OCOOEHHOCTSIM MTPOBEPSIEMBIX OOBEKTOB.

B oTiinune ot HEKOTOPBIX Hanbosiee OOUIMX BUIOB KOHTPOJIBHOM I€ATEeIbHOCTH
(HanpuMep, KOHTPOJILHON AESATENbHOCTH OPraHOB MPOKYpaTyphl — MPOKYPOPCKOIO
HaJ30pa) KOHTposibHas nearenbHocTh OVIB HampaBinena Ha cOop mHdopManmu, ee
OLIEHKY, aHallu3, COCTaBJEHHE IMPOrHo3a OyayIIero COCTOSHUS OOBEKTa KOHTPOJI,
OIpeJeieHre Mep, HEOOXOUMBIX JJI JOCTUKEHUS 0ObEKTOM KOHTPOJIS YCTAHOBIICH-

HBIX AJISA HETO ueneﬁ (O6€CH€‘ICHI/I$[ COOTBETCTBHS 00BEKTA KOHTPOJII YCTAHOBJICHHBIM

? Cwm.: Benomocti CHJI P 1 BC P®. 20.02.1992. Ne 8. Cr. 366.



JUIs. HETO TpeOOBaHUI) He MmoJibKO B YaCTU COOJIFOACHUS TaKUM OOBEKTOM MOpSIKa
OCYIIIECTBJICHUS ACATCIBHOCTH (TaK)KE yCTAHABIMBACTCS HOPMATUBHBIMH MPABOBBHIMU
WIM TPABOBBIMU aKTaMH), HO U B YaCTH COOTBETCTBUSI KOHTPOJIHMPYEMOTO OOBEKTa
CHEIUaIbHBIM TPEOOBAHUSM 3aKOHHOCTH, II€JIeCO00pa3HOCTH, 3P(HEKTUBHOCTH, KO-
HOMHUYHOCTH, ONTUMAIBHOCTH, HPABCTBEHHOCTH W HEKOTOPHIM WHBIM TPEOOBAaHUSIM B
Pa3IMYHBIX MX COYETAHUSX, OMPENENIEMbIX UCXOJ M COIMAIbHBIX MOTPEOHOCTEN U
BO3MOKHOCTEMN TOCYyAapCTBA.

1.6.Konnenmust 3akoHa OCHOBBIBA€TCS Ha HJEE HEJOMYCTUMOCTH CMEIIEHUs
COOCTBEHHO KOHTPOJBHOW JAESITENBHOCTU Kak BHelHed QyHkiuuu OVIB ¢ uHbIMH HX
GYHKIHASIMH, B TOM YHCIIe ¢ PYHKITUSIMHA HOPMOTBOPUYECKON NESITEILHOCTH, pacipee-
JICHUSI CPECTB OIO/DKETOB PA3IMYHBIX YPOBHEH, pErUCTpallMM, BbIIAYU pa3pelieHHi,
OKCIIEPTHU3BI, TPUMEHEHUS MEpP OTBETCTBEHHOCTH 3a NPABOHAPYIICHHS W JIp., Y9acTb
KOTOPBIX MOKET HOCUTh 00€CIIEUNBAIOIINI XapaKTep MO OTHOIICHHUIO K (PYHKIIUU KOH-
TpoJibHOM nesrenbHocTH. OnHoBpeMeHHo Konnenius 3aKoHa UCXOAUT U3 HEOOXOau-
MOCTH 00OCOOJICHHOW 3aKOHOJATEIHHOM PETJIaMEHTAIlUd PETUCTPAIMOHHOW, pa3pe-
MIATEIBHOM, aKKPEAUTAMOHHOMW, JIMIIEH3UOHHOW, OLEHOYHOM, SKCIEPTHOU NCATENb-
HOCTH, JICITEIHOCTH IO NMPUMEHEHHUIO MEp FOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH, WHBIX
BUJIOB JCATEIHHOCTH, OTHOCSAIINXCS K TOCYAApPCTBEHHOMY YIPABIICHHIO.

1.7. Konuenust 3akoHa OCHOBBIBAETCSI HAa UJI€€ HEJOMYCTUMOCTH OCYIIECTBIIC-
HUS (QYHKIMH KOHTPOJIBHOW MEATETBHOCTH M JEATCILHOCTH TI0 NMPUMEHEHUIO MEp
IOPUUYECKON OTBETCTBEHHOCTH OJHUMU U TEMH K€ JIOJDKHOCTHBIMHU JIUIIAMHU.

JIOMKHOCTHBIC JIUIA, IPUMEHSIONNE MEPhI IOPUINYECKOW OTBETCTBEHHOCTH 3a
HEeCOOJTI0JICHNE JTOJDKHOCTHBIMHE JIMIIAMH ITYOJIMYHO-TIPABOBBIX 00Opa30BaHHM, FOPHIH-
YECKUMH U (PU3NYECKUMH JIMIIAaMHU TPeOOBAaHMM, YCTAHOBIEHHBIX JII OOBEKTOB KOH-
TPOJISL, HE JOHKHBI HAXOAUTHCS B TTOJUYMHEHUN I TPOIECCYyATbHON 3aBUCUMOCTH OT
JIUTI, OCYIIECTBIISIFONTNX KOHTPOJIBHYIO JIEATETLHOCTh B OTHOIIIEHUH T€X kKe O0OBHEKTOB.

1.8. Konmenius 3akoHa OCHOBBIBAECTCS HAa HEOOXOIUMOCTH OCYIIECTBICHUS
MJIAHOBBIX KOHTPOJIbHBIX MEPOIIPUSTUHN UCKIIOUUMENbHO HAa OCHOBE pa3/iesIeHus OJHO-
POJIHBIX TPYII OOBEKTOB KOHTPOJBHOM AESITEIBHOCTH, OTHOCAIIUXCS K OTHOU cdepe

KOHTpOJII:HOfI ACATCIIbHOCTH, HA KaTCTrOpHUH 00BEKTOB C:



o Ype3BbIYAHO BBICOKUM, BBICOKMUM, CPEIHUM, HU3KMM U KpalHE HU3KUM
prcKOM (BEpOSITHOCTHIO) HECOOTBETCTBUS TAKHX OOBEKTOB, YCTAHOBJICHHBIM JJIsI HUX
HOPMATUBHBIMH MPABOBBIMU MJIM MPABOBBIMU aKTaMH TPEOOBAHUSIM;

o PUCKOM IPUYUHEHUSI 0CO0O0 TSKKOTO, TSHKKOTO, CpeHel, HEOONbIION U
HE3HAYUTEIBHOMN TSHKECTU Bpela IIpaBaM M 3aKOHHBIM MHTEpECaM IpaxkJaH U HOpPUIU-
YECKHX JIWLI, IPABOOXPAHSIEMBIM HHTEPECAM IOCYAapCTBa.

Meroarka onpeneneHus KaTeropuu oobekTa s ueseit nposeaenus OVB mia-
HOBBIX KOHTPOJIBHBIX MEpPONpPUATUN yTBEpkaaeTcs pewmennem IIpaBurensctBa Poc-
curickou denepanuu.

[Ipu >TOM MIaHOBBIE KOHTPOJIbHBIE MEPONPUITHS B OTHOLLIEHUU OOBEKTOB, OT-
HOCSIIIMXCA K KaTeropusiM oOBEKTOB C HU3KUM WJIM KpallHE HU3KUM PUCKOM HECOOT-
BETCTBUS, YCTAHOBJIEHHBIM JUIsl HUX TPEOOBAaHUAM, JHOO K KaTEropusM OOBEKTOB C
PUCKOM NMPUYMHEHHS HEOOBIION U HE3HAUYUTEIBHON TSHDKECTH Bpella HE MPOBOMASITCS.
B oTHOIIEHNN TaKMX KaTeropuii 00BEKTOB TPOBOJTUTCS UX MOHUMOPUHE.

1.9. ExxeronHple MaHbl IPOBEICHUS KOHTPOJIbHBIX MEPOTPUSITHI B OTHOIIICHUU
KOHKPETHBIX OOBEKTOB KOHTPOJIbHOM NE€ATENbHOCTH, B OTHOLLIEHWU KOTOPBIX TUIAHU-
pyeTcs MpoBeJeHUE KOHTPOJIBHBIX Meponpusatuii, popmupyrorcs Bcemu OUB, sBms-
IOIIMMHUCS  CyOBEKTaMH KOHTPOJBHOM AESTENbHOCTH, OCYIIECTBIIEMON B KauyecTBE
BHEIIHEH (yHKIUHU, B PopMe peecTpOoB OOBEKTOB TAKOU JIEATEIHHOCTH, BKIFOUAIOIIUX
OpraHbl I'OCYJapCTBEHHOM BJIACTM M MECTHOI'O CaMOYIIPABICHHUs, UX YUPEKICHHUS,
JOJKHOCTHBIX JIUL, MHBIX XO3IMCTBYIOIIMX CYOBEKTOB (TPYII XO3IMUCTBYIOIIUX CyOh-
€KTOB), HE SBJSIOIIMXCS OpPraHaMH TIOCYAapCTBEHHOW BJIACTH WM MECTHOIO CaMo-
YIOPABJICHUS WK UX YUPEKACHUSIMU, JIULI, BBITOJHSAIOMIMX YIpaBIeHYECKUE (DYHKIIMU
B TaKHX CyOBbEKTaX, MHBIX IOPUINYECKUX U PU3HUECKUX JULI.

Takue peecTpbl coiepaT HCUEPIBIBAIOLINE CIHUCKH OOBEKTOB KOHTPOJIBHOMN
NEATEIIBHOCTH, TaThl U CBEJICHHS O MPOJOJDKUTEIBHOCTH KaXJA0r0 KOHTPOJIBHOTO Me-
POIIPUATHS.

Exeronsslii CBOIHBIM IJIaH KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHN B OTHOLICHUH KOH-

KpPETHBIX 00BEKTOB KOHTpOJIBHOﬁ ACATCIIBHOCTHU, B OTHOHMICHHWHW KOTOPLIX IINTAHUPYCTCA



IPOBEJICHUE KOHTPOJBbHBIX MEPONPUATUH, (POPMUPYETCS OPraHOM I'OCYIapCTBEHHON
BJIACTH, ynosiHOMOuYeHHBIM [Ipesunentom Pocceniickon denepannn.

[InaHOBBIE KOHTPOJBbHBIE MEPONPHUATHS, HE BKIIOUEHHBIE UX B €XKETOJHBIHI
CBOJIHBI! IJIaH, HE MPOBOJIATCS.

[IpenenbHbIE YaCTOTA U MPOJOJIKUTEIBHOCTh KOHTPOIBHBIX MEPOIPHUITHI B OT-
HOILIEHUU OJHOPOJHBIX I'PyHH OOBEKTOB KOHTPOJBHOM NE€ATENbHOCTH YCTAHABIIMBA-
I0TCSI 3AKOHOM C YY4€TOM KaTeropuil pUCKOB, CBOMCTBEHHBIX TaKUM IrpyIIiaM OOBEK-
TOB.

1.10.Konuenuus 3akoHa UCXOAHUT U3 MPUHIIUIIA 0013ameNbHOCHY TIPOBEICHHUS
BHEIUIAHOBBIX KOHTPOJIbHBIX MEPONPHUITHI B CIIyqasiX:

o IIOJIYYEHHUS] OPTaHOM BJIACTU WJIM €r0 JOJDKHOCTHBIM JIMLIOM, YIIOJHOMO-
YEHHBIM HA IPOBEJAEHUE KOHTPOJIBHOIO MEPONPHSATHS B OTHOLIEHWH KOHKPETHOIO
00BEKTa WK TPYIIBI 00BEKTOB, OT IPakIaHUHA, FOPUINYECKOTO JIMLA, OPraHa BIAaCcTU
WIM MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHUS, WX JOJDKHOCTHBIX JIMI[ COOOIIEHHS, COAEPIKAIIEro
CBEJICHUS O IPU3HAKAX HECOOTBETCTBUSA KOHKPETHOTO OOBEKTA UM TPYIIIbI OOBEKTOB,
NOJUIEKALIUX KOHTPOJIIO, TPeOOBAaHUSAM, YCTAHOBJIEHHBIM HOPMATHUBHBIM IPaBOBBIM
aKTOM WJIM aKTaMU JJIsl 3TOTO0 00BbEKTa UITU TPYIIIb OObEKTOB HE3aBUCUMO OT UX KaTe-
rOpuu;

o CaMOCTOSITEJILHOTO OOHApYKEHUsS TOJDKHOCTHBIM JIMIIOM OpraHa BJacTH,
YIOJJHOMOYEHHOI'O Ha IMPOBEIAECHUE KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHHA B OTHOIIEHHHM KOH-
KPETHOTO 00BeKTa (TPYIIbl 0OBEKTOB), MPU3HAKOB HECOOTBETCTBUS TAaKOrO OOBEKTa
WIN TPYIIBI O0bEKTOB TPEOOBAHUSAM, YCTAHOBJICHHBIM JUIsI HUX HOPMAaTUBHBIM MPaBoO-
BBIM aKTOM WJIM aKTaMU, TP MPOBEAECHUU UM IIJIAHOBOTO MPOBEPOUYHOTO MEPOTIPUSATHUS
B OTHOUIEHUU TAKOTO 00BEKTa MJIM OOBEKTOB MJIM U3 UHBIX MCTOYHHUKOB, MPUHAJJICHK-
HOCTb KOTOPBIX KOHKPETHBIM MOXET OBITh JJOCTOBEPHO YCTAHOBJIEHA U HCIIOJIb30Ba-
HUE KOTOPBIX MPSIMO HE 3ampereHo 3akoHoM. K TakuM UCTOYHMKaM, B YaCTHOCTH, OT-
HOCSITCSI CPEJICTBa MacCOBOW MH(OpMAIK, YCTHBIE MyOIMYHBIE COOOIIECHUS, pacpo-
CTpaHsieMble KOHKPETHBIMU (DU3MUECKUMH, B TOM YHCIE JOHDKHOCTHBIMU JIMLAMHU OT
CBOETO MMEHHU WM OT UMEHHM WHBIX KOHKPETHBIX (PU3NYECKUX JINOO OT UMEHH KOH-

KPCTHBIX FOPUINYICCKUX JINIL,



o MOJIYYEHUS] OPraHOM BJIACTH, YMOJHOMOYEHHBIM Ha MPOBEIACHUE KOH-
TPOJIbHBIX MEPONPUITUN B OTHOIICHUM KOHKPETHOTO OOBEKTa (rpymnmbl OOBEKTOB),
WIN JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM, YIIOJIHOMOYEHHBIM Ha MPOBEACHUE KOHTPOJIBHOTO MEpO-
OPUATUS B OTHOLIEHUU KOHKPETHOTO OOBEKTA WIIM TPYMIbl O0BEKTOB, TOCTAHOBIICHUS
IPOKypOpa O HaIlpaBJICHUH UM MaTE€pPHAJIOB, COJEPKAIMX COOTBETCTBYIOIIHNE CBEJIE-
HUSL.

1.11 KoHuenuust 3akoHa OCHOBBIBAETCS HAa MPUHIIMIIE TPUOPUTETA TPUMEHEHUS
Mep TIpOo(UIAKTUKY TI0 OTHOIICHUIO K UHBIM MEpaM roCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

JlesiTenbHOCTD JIFOOOT0 XO3SUCTBYIONIETO CYOBhEKTa, U B OCOOCHHOCTU OTHOCS-
IIETOCSA K MaJOMy WJIM CPeIHEMY OW3HECY, SBIISIETCS PHCKOBAHHOM, T.€. IMOJABEPIKCH-
HOM pa3NuYHBIM yrpo3aM BHYTPEHHETO U BHEIIHETO XapakKTepa, pealnu3aius KOTOPbIX
CIocoOHa MPUBOJUTH K CHUYKEHUIO TEMIIOB POCTa, YMEHBIICHHUIO MPUOBLIH, YOBITKAM,
MPUYMHCHHUIO BPEIa PEMyTallud U TaKe K MPEKPAIICHUIO EeITeILHOCTH COOTBETCTBY-
IOIIET0 X03CyOBheKTa.

OpmHol M3 TakuX yrpo3 OOBEKTHUBHO SIBJISICTCS BMEMIATEIHCTBO OPTaHOB TOCY-
JTAPCTBEHHOM BJIACTH B JIEATEIBLHOCTH XO3SMCTBYIOIIETO CYObEKTa TOMUMO BOJIM OpTa-
HOB YTIPABIICHUS TAKUM X03CYOBEKTOM, B TOM UHCIIE TTyTeM MPOBEJCHUS KOHTPOJIbHBIX
MEpONPUATHN (BCEBO3MOKHBIX MPOBEPOK, MPUMEHEHUS MEp aJIMHUHHCTPATUBHON OT-
BETCTBEHHOCTHU U T.II.) B OTHOIIEHUH JTAaHHOTO X03CyOBhekTa. B 3T0i cBsi3u B cucreme
Mep TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIA, MpesaraeMbix B Konmenuyn 3akoHa, MPUOPHUTET
OTIaeTcs MepaM MPOGUIAKTHKH, IIEIbI0 KOTOPHIX SBIIICTCS HE TMpeceUeHrue HapyIle-
HUS X03CYOBEKTOM PA3IMYHBIX 00513aTeIbHBIX TPEOOBAHUM K €r0 JAeATEeILHOCTH, TIep-
COHAITy WJIM K TPUHAJICKAIIEMY €My MMYIISCTBY WM HaKa3aHWE 3a JIOMYIICHHBIC
HapYIUIEHUs, a npedynpexcoeHue TaKuX HapYIICHUH, MO3BOJISIIOIIEE 00ECIeYUuTh CO-
OJIt0/ICHNE 3aKOHHOCTH, TIOBBICUTh AKOHOMHYHOCTh M d()DPEKTUBHOCTH ACSATEIHHOCTU
COOTBETCTBYIOIINUX XO3SHUCTBYIONIUX CYOBEKTOB.

1.12. Konnenmusi 3akoHa 0a3upyeTcs Ha MPHUHIUIE OarnaHca KOPPECTOHIUPY-
IOLIUX MPaB U 00S13aHHOCTEN IOPUINYECKUX U (PU3UYECKUX JIHIL - CYOBEKTOB U 00BEK-
TOB KOHTPOJISI, BRIPAXKAIOMIETOCS Ha MTPAKTUKE B TOM, YTO KaXJAOW 3aKpPEIJICHHOU B 3a-

KOHC WJIM MHOM HOPMATHBHOM IIPaBOBOM AaKTC 00513aHHOCTH IMPOBCPACMOIo Juna Co-



OTBETCTBYET MPaBO (MOJJHOMOYHE) KOHTPOJIUPYIOIIETO OpraHa, v, HalpoTUB, KaKIOMY
MpaBy IPOBEPSEMOr0 COOTBETCTBYET YCTAHOBJIICHHAs 3aKOHOM WJIM TOJ3aKOHHBIM
HOPMATUBHBIM IPABOBBIM aKTOM OOSI3aHHOCTh KOHTPOJHUPYIOIIEI0 OpraHa WJId €ro
JOJKHOCTHOTO. HeBbImonHeHne 00sS3aHHOCTEH 0OBEKTOM WJIM CYOBEKTOM KOHTPOJIS
JIOJKHO, KakK MPaBUIJIO, BJIEUb HETATUBHYIO HOPUIUYECKYIO OTBETCTBEHHOCTH B BHUJIE
Pa3IMYHBIX UMYIIECTBEHHBIX U HEUMYILIECTBEHHBIX TATOT W JIUIIEHUN (B TOM YHCIIE,
rpak1aHCKO-TIPAaBOBYIO, aIMUHUCTPATUBHO-TPABOBYIO WJIM YTOJIOBHYIO), a HaJJiexkKa-
Iee BBIMOJHEHUE TaKUX OOS3aHHOCTh — IMO3UTHBHYIO HOPUIMYECKYIO OTBETCTBEH-
HOCTb, B TOM YHCJIE B BHUJE PA3IUUYHBIX HOOWpumenvvlx mep (MPEeMUil, MOUETHBIX
rpamMoT, 3BaHUH, BEJJOMCTBEHHBIX U TOCY/IapCTBEHHBIX HArpam).

1.13. Konuenius 3aKoHa UCXOIUT U3 11€JIECO00PA3HOCTH TpaHC(HOPMAIIUK T'OC-
MOJCTBYIOIIEH ceroins B Poccun mpeuMyIeCTBEHHO V3K0 OMmpaciesou Mooeiu Cu-
CTEMBI TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS B chepe UCTIOTHUTEIIBHON BIIACTH, KOT/Ia €/1Ba JIU
HE KaXXJI0H OTpaciau 3KOHOMHUKH, COIIMAIBHON cephbl U PKOJOTUH COOTBETCTBYET OT-
JIeTIbHBIN OpraH TOCYJapCTBEHHOM BIIACTH, JUIi KOTOPBIX KOHTPOJbHAS JEATEIIbHOCTD
SBIISICTCS eOUHCMBEHHOL, OCHOBHOU Ul OONOJHUMENbHOU BHEIHEeW (YHKIUCH, 6
Makpoompaciesyo Mmooeib, B KOTOPOU KOHTPOJIbHAS (PYHKIIMS TOCydapcTBa B cdepe
WCIIOJTHUTEILHON BJIACTH OCYIIECTBIISIETCS MPEUMYIIECTBEHHO KPYMHBIMU MaKpOOT-
pacieBbIMH (PKOHOMHMKA, COITMaIbHas cdepa, IKOJOTHS) CTPYKTypaMu, ISl KOTOPHIX
KOHTPOJIbHAS JEATEIbHOCTD SIBJISIETCS €OUHCMEEHHOU UlU OCHOBHOU BHEIIHEH (PyHK-
100(378

1.14. ba3oBble MOAX0/1bl, UCTIOJIb3yeMble B HacTosme Konneniuu 3akoHa, Mo-
I'YT OBITh PACIPOCTPAHEHBI U HA CUCTEMY T'OCYJIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS B IIEJIOM, U Ha
MOJACUCTEMY BHYTPHUBEJIOMCTBEHHOI'O TOCYIapCTBEHHOT'O KOHTPOJISA, B YaCTHOCTH.

1.15. KoHuenius 3aKkoHa OCHOBBIBAETCSI HAa MJIe€ OCYIIECTBICHUS! KOHTPOJIbHON
JeATEeTLHOCTH B c(hepe MCIOHUTEIBHON BIACTH KaK €IUHON OOIIerocyaapCTBeHHON
GyHKIIUH, peaTnu3yeMoi 10 €IUHBIM MpaBUjiaM Ha BCEX YPOBHSIX aJIMHUHHCTPATHUBHO-
TEPPUTOPHUATIHLHOTO YCTPOKCTBA CTpaHbl ((PeaepabHbIA, pErHOHATBHBIN, JTIOKAIBHBIN).

JyOnmpoBaH#e MOJTHOMOYHN MO OCYIIECTBICHUIO JIFOOOTO BHJIa KOHTPOJIBHOM

NeATEIbHOCTH B cepe HCHOJHUTENBHOM BJacTH He aomyckaercs. [lyOmupoBanue



KOHTPOJILHON JCATEIBHOCTH B cepe HCHOJHUTEIBHOW BIIACTH KOHTPOJILHOM JIes-
TEJIBLHOCTHIO OOIIECTBEHHBIX W MHBIX HETOCYIAPCTBEHHBIX OpPTaHU3AIMMA, OTIEITHHBIX
KaTeropHuil TpaklaH U MX OOBCIWHCHUN, HC UMEIOIMHMX (POPMBI IOPHIMYCCKOTO JIHIIA,
JOTYCKAETCs B CIydasx, MPeAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIHCTBOM MPH yCIOBUU COTJIa-
CHSl JIUII, SIBJISIFONTUXCSI 00OBEKTaMU KOHTPOJIBHOU JESITEIIBHOCTH WM COOCTBEHHUKAMHU
WHBIMHU 3aKOHHBIMU BJIa/ICJIbIIAMH IPOBEPAECMBIX 00BEKTOB.

JlenernpoBaHue MOTHOMOYHI 110 OCYIIECTBICHHIO OTACIBbHBIX BHUIOB KOH-
TPOJILHOHN JIESITCIIBHOCTH OpraHaM BJIAaCTH PETHOHAIBHOTO W JIOKAJIBHOTO YpPOBHEH,
yapexaeHusIM (eaepabHbIX, PETHOHATBHBIX M MYHUIIMITAIGHBIX OPTaHOB BJIACTH JI0-
MyCKAeTCs Ha OMNPEACIICHHBIH CPOK UM B MCKIIOYUTENBHBIX CIIydasX, YCTAaHOBJICHHBIX
dbenepaabHBIM 3aKOHOM.

JlenernpoBaHue TIOTHOMOYHI I10 OCYIIECTBICHHUIO OTACIBHBIX BHJIOB KOH-
TPOJIBHOM JEATEIbHOCTU B cepe MCIOJIHHUTEIBHON BJIACTH HETOCYAapCTBEHHBIM Op-
raHu3aIusIM, OOBEIUHCHHUAM XO3SHCTBYIOIIMX CYyOBEKTOB, OTACIBHBIM KaTETOpPHIM
rpaxaaH U UX Npo(ecCHOHATBHBIM JOMYCKAeTCS B CIIydasx, MPETyCMOTPEHHBIX (de-
JepajIbHBIM 3aKOHOJATEIIbCTBOM IIPH COOJIIOJICHUH YCIOBHM JTOOPOBOJIBHOTO TIPHHS-
THS UMM Ha ce0s1 00s13aTeIBCTB HECTH IOPUINIECKON OTBETCTBEHHOCTH 3a BPE, MPH-
YUHEHHBIN MPU OCYIICCTBICHUH JTAHHBIX BHJIOB JACATEIHHOCTH, HE HUKE YPOBHEH OT-
BETCTBEHHOCTH YIIOJHOMOYECHHBIX OPTraHOB T'OCYJAPCTBEHHOM BJIACTH M HX JIOJIK-
HOCTHBIX JIHII.

1.16. Konmnenmus 3akoHa OCHOBBIBACTCS Ha HJe€ IMOJOTUYCTHOCTH CYOBEKTOB
KOHTPOJILHOHM ACATEIBHOCTH B chepe MCIOTHUTEIHHOW BJIIACTH B YaCTH OCYIIECTBIIC-
HUS UMH TaKOW JIEATEIHLHOCTH Tepe]l 0ObSTUHEHUSIMH JIUII, SBIISIOMIUXCS 00bEKTaMU
KOHTPOJIBHOHN JCATECIbHOCTH WJIM COOCTBEHHUKAMU MHBIMHM 3aKOHHBIMH BIIAJCIbIIAMH
MPOBEPSEMBIX 00BEKTOB. POPMBI M OCHOBHBIC MOJIOKEHHUS MOPSAIKAa TaKOW MOJTOTUYCT-

HOCTH YCTAHABJIMBACTCsA (benepaanHM 3aKOHOJAaTCIbCTBOM.

10



1. OcHoBHasi uesi, HeJin, 3aJa4M U NpeaMeT NMPaBOBOr0 peryJupoBaHusl,
KPYT JIMI, HA KOTOPBIX PACHPOCTPaHsieTcsl JeHCTBUE MPeNJIaraeMoro 3aKoHa, ux

NnpaBa U 00SI3AaHHOCTH

2.1. Ocnosnas uoesn 3aKkoua.

OcHoBHas unest 3akOHa 3aKJIF0YAETCS B!

CO37aHUH OOIIMX MPABOBBIX OCHOB OPTaHU3AIMN M OCYIIECTBICHUS KOHTPOJIb-
HOM JIESITEIbHOCTH OpPraHOB HCIIOJIHUTEIBHON BJIACTM B BHJE HCIOJHUTEIBHOTO
HAa/130pa U UCTIOJIHUTEILHOTO KOHTPOJIS,

YHOOPSIAOUYEHUN CUCTEMbl OOBEKTOB KOHTPOJBHOM JESITEIHLHOCTH Ha OCHOBE
PUCK-OPUEHTUPOBAHHOIO ITOAX0/1A;

CO3/IaHUHU TTPABOBOTO MEXAHU3Ma €UHOW CHUCTEMBI KOOPAUHALIMMU KOHTPOJIBbHOU
nearenbHocT OB Ha Bcex ypOBHAX aJMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBHOTO YCTPOK-
ctBa Poccuiickoit @enepauny;

YHIOPSAOUYCHUN CUCTEMbI CYOBEKTOB KOHTPOJILHOM JIEATEIbHOCTH Ha OCHOBE OT-
HECEHUsI OpPraHOB MCIIOJHUTEIBHOW BJIACTH BCEX YPOBHEM aJIMUHUCTPATUBHO-
TeppUTOpUAIBHOTO ycTpoiicTBa Poccuiickoit deaepariuu Kk cyObeKTaM KOHTPOILHOM
JEATEeIIbHOCTH, JJIsl KOTOPBIX COOTBETCTBYIONIAS (DYHKIMS SIBISICTCS €IWHCTBEHHOM,
OCHOBHOU MJIX JOIOJIHHUTEILHOM;

3aKOHOJIATEILHOM 3aKPEIUICHUM BO3HUKAIOIIMX B CBSI3M C MPOBEICHUEM KOH-
TPOJILHBIX MEPOTPHUATUNA OCHOBHBIX IMPaB M 00SI3aHHOCTEH JIUII, SBJISIFOITUXCS CYObEK-
TaMl U OOBEKTaMHU TaKOW JEATEIbHOCTH, COOCTBEHHUKAMHU WM MHBIMU 3aKOHHBIMHU

BJIaJIeTIbIIaMH JIMOO PaOOTHUKAMH TaKUX OOBEKTOB.

2.2. Ocnoenvle yenu 3axKond.

OCHOBHBIMH LIETIIMH 3aKOHA SIBIISTFOTCS.

CO37[aHUE JIOTIOJIHUTEIBHBIX MPABOBBIX YCIOBUW JIS pead3allii W 3allUThl
MpaB ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB IPakJaH M OpraHU3allii, TPAaBOOXPAHIEMBIX HHTEPECOB
rocyJIapcTBa, B TOM 4uCie B chepe dKOHOMUKH, ONTUMHU3AIMNH CHCTEMBI TOCYIap-

CTBCHHOI'O 1 MYHUIHMIIAJIbHOT'O YIIPABJICHHA B Poccuiickon CD@IICp&HI/II/I IMoCpeaACTBOM
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YNOpA0OYeHUs. NPABOBO20 Pe2yIUpo8anus KOHmpoavHou deamenvrHocmu OUB Ha Bcex
YPOBHSIX aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIIBHOTO AeneHus Poccuiickoint Oenepanuuy;
CO37laHle MPEANOCHUIOK i 3((PEKTUBHOTO pa3rpaHUUCHUs U MOCIEIyIoUeH
KOAu(UKAIIMN 3aKOHOJATEILHOTO PETrYJIUPOBAHMS OCHOBHBIX (DYHKITMH Trocynap-
CTBEHHOTO YNPABJICHUS;
CO3/IaHUE OJIHOM U3 00513aTEeNbHBIX MPABOBBIX MPEANOCHUIOK JJIs EPCIEKTUBHO-

ro popMUpOBaHUS KOHTPOJIBHOI BETBU BIACTH.

2.3. OcHnogHnble 3a0auu 3axkoua.

Ompe/ieJICHHE TpeAMeTa MPABOBOTO PEryJIMPOBAHUS KOHTPOJLHOM JAESTEIHHO-
ctu OUB;

OTpEe/ICJICHE OCHOBHBIX MOHSTHH, UCHOJb3YyeMbIX B chepe KOHTPOJIbHOU Jes-
tenapHOCTH OB,

3aKperuIeHne OOIIMX IPUHIIUIIOB KOHTPOJIbHOU fesitebHocTH OVB;

3aKperyieHue MPUHIUNA MPEIyIPeKACHUST HAPYIICHU U OTKJIOHEHUM B COOT-
BETCTBHH OOBEKTOB KOHTPOJSI TPEOOBAHUAM, YCTAHOBJICHHBIM ISl HUX HOPMATUBHBI-
MU MPABOBBIMU aKTaMHU B Ka4e€CTBE MPUOPUTETHOM 1M KOHTPOJIHHOU NESITEIHLHOCTH
OUlB;

oTpeJieieHNe CUCTEMbI CYObEKTOB KOHTPOJIbHOM festeasHocTi OVB;

OTIpE/ICJICHHE CUCTEMbl 00OBEKTOB KOHTPOJIbHOU aestenbHocTd OVIB ¢ ucnosnb-
30BaHUEM KPUTEPUEB PUCKOB MPUUYMHEHHUS BPeAa B CBSI3M OCYLIECTBICHUEM JECATEIb-
HOCTH WJIU DKCIUTyaTallMi TaKUX 0ObEKTOB;

OTIpEe/ICJICHUE MCUYEPIBIBAIOINIECTO TePEYHsI BUAOB U OCHOBHBIX (hOPM KOHTPOJIb-
HoH nesarensHocTH OVB;

OTIpE/ICJICHHE OCHOBHBIX BHJIOB PEIICHUN, MPUHUMAEMbIX CYOBEKTaMU KOH-
TPOJIbHOM IESITEILHOCTH MO pe3yJIbTaTaM MPOBEACHUS KOHTPOJIbHBIX MEPONPUSITUH;

ompesesicHNe TMEepPEYHs] OCHOBHBIX AaKTOB, HUCIOJIB3YEMBIX CYOBEKTaMU KOH-

TPOJILHOM AESITENIbHOCTHU AJ1 0(hOPMIICHUSI PE3YIbTATOB KOHTPOIBHBIX MEPOIPUSATU;
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3aKpeIJICHNE OCHOBHBIX IPAaB U O00A3aHHOCTEH JIMILI, SIBISIFOIIMXCS CyOBEKTaMu
WIH 00BEKTaMHU KOHTPOJIBHOM JESTEIBHOCTH, COOCTBEHHUKAMU UM WHBIMU 3aKOHHBI-
MU BJIaJIeAbIIAMH JTMO0 paOOTHUKAMH TaKUX OOBEKTOB;

3aKpeIJICHHEe OCHOBHBIX IMOJIOKEHUN MOPSIIKa B3aUMOJCHCTBHS CyOBEKTOB KOH-
TPOJILHOM JIEATEIBHOCTH C KCIIEPTAMU U IKCIIEPTHBIMHU OPraHU3aLMsIMU, 00IECTBEH-

HBIMHA O6’I>€I[I/IH6HI/I$[MI/I U I'paXaaHaMU.

2.4. Ilpeomem pezynuposanus npeonazaemozo 3aKoHda.

IIpennaraempiil 3aKOH yCTaHABIMBAET IPABOBBIE OCHOBBI OCYIIECTBICHUS U KO-
OpJIMHAIIMU KOHTPOJIbHOM JEATEIbHOCTH KaK BHEIIHEW (PYHKIIMU OPraHOB HCIIOIHH-
TeJIbHON Biacth B Poccuiickorn denepannu, ONpenessieT OCHOBHBIE LIENH, 3a/1a4H,
MpEeIMET TaKOW JESTENIbHOCTH, CUCTEMY OOBEKTOB U CyOBEKTOB KOHTPOJILHOM Jies-
TEJIBHOCTH, OCHOBHBIE IMOJIHOMOYHS 10 OCYLIECTBJICHUIO KOHTPOJIBHOU JIESITEIbHOCTH,
dbenepanbHbIX OPraHOB MCIOJHUTEIBHOW BJIACTH, OPTAHOB HCIIOJHUTEIBLHON BJIACTH
cyonrekToB Poccuiickoit denepanvy 1 MyHUIIUTAIBHBIX 00pa30BaHUii, OCHOBHBIE Tpa-
Ba U 00s3aHHOCTH JIUI], B OTHOILIEHUH KOTOPBIX MPOBOSITCS KOHTPOJbHBIC MEPOTPHUSI-
THSI, OCHOBHBIE TpaBa M O0S3aHHOCTHU JOHKHOCTHBIX JIMI] OPraHOB MCIOJHUTEIHHOM
BJIACTH, HAJICJICHHBIX IOJHOMOYMSIMH MO OCYILIECTBICHHUIO KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUsI-
THUM, OCHOBHBIC BUJIBI U (POPMBI KOHTPOJBHON JEATEIBHOCTH M KOHTPOJIBHBIX MEPO-
MPUSATUH, IPABOBLIE OCHOBBI MOPSIIKA B3aUMOJICHCTBUS CyObEKTOB KOHTPOJILHOM Jiesi-
TEJLHOCTA C JKCIEPTaMU U IKCIEPTHBIMU OpPraHU3aIUsSIMH, OOIECTBEHHBIMU O0b-

CAWMHCHUSAMHN U IpaXJaHaMH.

2.4. Onpedenenusn 0CHOBHBIX NOHAMUIL, UCHOJIL3YEMBIX 8 3AKOHE.

I[JI?I ueneﬁ npcajraracMoro ?)aKOHa, HCIIOJIb3YCMbBIC B HCM IIOHATHUA, IIPUMCH-

I0TCA B CJICAYIOIINX 3HAYCHUX .

13



Koumponvnasa deamenvnocms ucnoiHumenvbHulx opeanos eiracmu - QyHKUIUS
YIIOJITHOMOYEHHBIX OPTaHOB MCHOJHUTEIIBHON BJIACTH Ha (peepaibHOM, PETHOHATBHOM
(ypoBHe cyOobekTa Poccuiickoit deneparin) U MyHUIUITAIBHOM YPOBHSX 71O cCUcHe-
Mamu4eckou U 8HenIaH080ll OyeHKe COOTBETCTBHUS OOBEKTOB KOHTPOJSI yCTaHOBJICH-
HBIM JIJI1 HUX HOPMAaTHUBHBIMU MPABOBBIMH aKTaMHU TPEOOBAHUSM B ILIEJSIX MpeayIpe-
KICHUS HAPYIICHUH W OTKJIOHEHUW OT TakUX TpeOOBaHUM, BBISABICHUS, OMHCAHUS U
dbuKcay COOTBETCTBYIOIINX HAPYIICHHUH, TPECCUCHUS ACATEIHPHOCTA WIIA DKCIUTya-
Tallud OOBEKTOB KOHTPOJIS, MPUBEIACHUSI COCTOSHMSI O0BEKTa KOHTPOJSL B COOTBET-
CTBHUE C YCTAHOBJICHHBIMHU JIJI1 HUX HOPMATHUBHBIMU MPABOBBIMH aKTaMH TPEOOBaHUSI-
MU, 00ECIICUEHHUs MPUBJICYCHUSI K OTBETCTBEHHOCTH JIMI], COBEPIIUBIIUX TaKUE HAPY-

MICHMA.

IIpedynpesicoenue napyuwienuti u OMKIOHEHUU COOMBEMCMEUL 00bEeKMO8 KOH-
mpos mpebo8aHusAM, YCMAHOBIEHHbIM Ol HUX HOPMAMUBHLIMU NPABOBLIMU AKMAMU
- IPUOPUTETHAS LEIb KOHTPOIBbHOM AestenpHOocTH OMB, 3akmroudaromas B BBISBIIE-
HUM, OLICHKE, aHaJIM3€, YCTPAHECHUH WM OTPaHUYEHUU NMPUYUH U YCIOBUH, CIIOCOO-

CTBYIOHIMX HAPYHICHHUIO COOTBECTCTBYIOIIUX TpC6OBaHI/Iﬁ HUJIX OTKJIOHCHUIO OT HHUX.

Hcnonnumenvuwiti Had30p — BUJ KOHTPOJIBHON €ATEIBHOCTH UCIIOJHUTEIBHBIX
OpPTraHOB BJIACTH OCYLIECTBIISIEMBIM IOCPEACTBOM CUCMEMAMUYECKOU, 8 TMOM YUC/e
NJIGHOB0U OYeHKU COOTBETCTBUS OOBEKTOB KOHTPOJISI YCTAHOBJIEHHBIM /ISl HUX HOpMa-
TUBHBIMU MPABOBBIMU aKTaMU TPeOOBAaHUSAM IyTEM MPOBEACHUS B OTHOIIEHUU OObEK-
TOB KOHTPOJISl TJIAHOBBIX KOHTPOJBHBIX MEPONPUITHA U MOHUTOPHHIA C LEIbIO OIU-
CaHMsI, aHaJlM3a U CUCTEMAaTU3alUU OMKIOHEeHUll B COOTBETCTBUU TaKUX OOBEKTOB
yKa3aHHBIM TpeOOBaHUSM, WH(MOPMUPOBAHUS 3aMHTEPECOBAHHBIX OPraHOB BJIACTU U
oO11ecTBa 0 pe3yJbTaTax TaKOW OIIEHKH, pa3padOTKH MPEIOKEHUN 10 IPeyTpexie-

HHUIO TaKUX OTKJIOHCHUH M U3MEHECHUIO COOTBCTCTBYIOIINX TpG6OBElHHI>i.

IInanosoe konmponvHoe meponpusmue — (GopMa OCYIIECTBICHHUS HCIOJIHU-

TEJILHOTO HAaJ30pa, MPelyCMaTPHUBAOIIAs HEMOCPEICTBECHHYIO OLICHKY (6b1€30H0€e 00-
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cedosanue) Wi TACTAHIMOHHYIO OLIEHKY (Ooxkymenmapnoe ob6ciedosanue) COOTBET-
CTBHSI KOHKPETHOTO 00beKTa (00BEKTOB) KOHTPOJIS, BKIFOUEHHBIX B €KETOIHBINA CBOJI-
HBIH TUTaH KOHTPOJIBHBIX MEPONPHITHH, YCTAHOBJICHHBIM JUII HUX HOPMATHBHBIMU

IIpaBOBbBIMU aKTaMH Tpe6OBaHI/I$IM .

Jloxymenmaproe obcnedosanue — HpopMa IIAHOBOTO KOHTPOJIBLHOTO MEPOIPHS-
THSI, OTHOCSIILIETOCA K WCIOJHUTEIRHOMY HAA30PYy, NPEAyCMATPHUBAIOIIAA JTHUCTAHIIM-
OHHOE W3YyUYCHHUE COOTBETCTBHS KOHKPETHOTO 00BeKTa (OOBEKTOB) KOHTPOJIS, BKIIIO-
YEHHBIX B €KETOJHBIA CBOJHBIN IJIaH KOHTPOJIBHBIX MEPONPUITUN, YCTAHOBICHHBIM
JIJIsl HETO HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMHU aKTaMU TPEOOBAHUSAM W OTHECEHHBIX HOpMa-
TUBHBIM IpaBOBbIM akToM [IpaBurtenbctBa Poccuiickoit denepainuu Kk oObeKkTam, 00-
JaJAI0UIUM CPEOHUM PUCKOM HEeCOOmeemcmeus YCTAHOBIEHHBIM Il HUX TpeOOBaHU-
M WJIH CO3JAIOIINUX PUCK MPUYNHEHUS cpeoHell msdcecmu 8peda TIpaBaM U 3a-
KOHHBIM MHTEpPECaM TpaXkJaH U IOPUIWYECKUX JIHUI, MPABOOXPAHSEMbIM HMHTEpPECAM

roCyJapCcTBa.

Buviezonoe obcnedosanue - Gopma MCIOIHUTEIBHOTO HAA30pa, MpelycMaTpH-
BAaIOIAsl HETIOCPEACTBEHHOE U3YyYEHUE COOTBETCTBUS COCTOSIHUS KOHKPETHOTO OOBEK-
Ta (0OOBEKTOB) KOHTPOJIS, BKIFOUCHHBIX B €KCTOJHBIN CBOJHBIN IJIaH KOHTPOJBHBIX
MEpOMNPUATHNA, YCTAHOBIIEHHBIM JJI1 HUM HOPMATUBHBIMHU MPABOBBIMU aKTaMHu TpeOo-
BAHUSAM M OTHECECHHBIX HOPMAaTUBHBIM ITpaBOBbIM akToM [IpaBurenscrBa Poccuiickon
®denepanuu K 00bEKTaM, 00.1a0A0OWUM BbICOKUM UTU UPE38bIUALIHO 8bICOKUM PUCKOM
Hecoomeemcmeausi yCTAaHOBJICHHBIM JIJI1 HUX TPeOOBaHUSIM WM CO3AAIOUINX PUCK NpU-
YUHEHUs MAACKO20 UNU 0COO0 MANCKO20 6peda TIpaBaM U 3aKOHHBIM MHTEpECaM I'pask-

JIaH Y IOPUIMYECKUX JIUII, PAaBOOXPaHsIEMbIM HHTEpECaM TOoCy1apCcTBa.
Monumopune o06vekmos xoumpons — ¢GopMa HUCIOJTHUTEILHOTO HaA30pa,

npeaycMaTpuBarolas AUCTAHIIMOHHBIA MEePUOAUMYECKUN WM HENpPEephIBHBIN cOOp,

OIICHKY W aHaJIM3 JaHHBIX O COOTBCTCTBUU BCEH WJIM 4acTH COBOKYITHOCTH OOHOPO/I-
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HBIX 00BEKTOB KOHTPOJIA YCTAaHOBJICHHBIM HOPMATHUBHBIMU IIPABOBBIMH aKTaMHU Tp€60-

BaHWAM K HUM, COCTABJICHHUC IIPOTHO3a TAKOT'0 COOTBCTCTBUSA B 6YI[YH16M.

Hcnoanumenvuviti KOoHmpoab — BUJ KOHTPOJIIBHON JAEATEIbHOCTA UCIIOIHUTEIb-
HBIX OPTaHOB BJIACTH, OCYILIECTBISIEMbINA MTOCPEACTBOM NPOBEOCHUSI BHENIAHOBBIX KOH-
MPOJIbHBIX MEPONPUAMULL TI0 OIIEHKE COOTBETCTBUSA KOHKPETHBIX 0OBEKTOB KOHTPOJIS
YCTAHOBJICHHBIM HOPMATUBHBIMU NPABOBBIMU aKTaMU TPEOOBAaHUSIM K HHUM C IIEJIbIO
npeceyeHus, ONMcaHus U pUKCcallid HapyIICHUH yKa3aHHBIX TPEOOBAHUM WIIM OTKJIO-
HEHUM OT HUX, NPUBEACHUS 00BEKTa KOHTPOJISI B COOTBETCTBUE C TAKUMU TPEOOBAHU-
AMH, 00€CTieYeHUs MPUBJICYCHUSI K OTBETCTBEHHOCTH JIMI], BAHOBHBIX B COBEPILICHUU
COOTBETCTBYIOIIUX HAPYIICHUM, MPEAYNPEKACHUS] aHATIOTMYHBIX HApyIIEHUM U OT-

KJIOHCHUU B OyTyIIeM.

Buennanogoe konmponvrnoe meponpusmue — ¢hopma rocy1apcTBEHHOTO HCIIOJ-
HUTEJILHOTO KOHTPOJIA, MPEAyCMaTPUBAIOIIAs HEITOCPEACTBCHHYIO OICHKY (6blez0nas
npoeepxa) Wi NUCTAHIIMOHHOHN OLleHKU (QOKyMenmapHas nposepka) COCTOSHUS KOH-
KPETHOrO0 (KOHKPETHBIX) 00BeKkTa (OOBEKTOB) KOHTPOJISI, B OTHOIICHUU KOTOPOTO
YIOJTHOMOYCHHBIH CYOBEKT HCIOJHUTEIHLHOTO KOHTPOJS pacIioiaraeT CBEICHUSIMH,
YKa3bIBAIOIIUMHU Ha HAPYIICHUE YCTAHOBICHHBIX HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMU aKTAMHU
TpeOOBaHMI, OCYIIECTBISIEMON B IIEJIAX IPECEUCHUS TAKOTO HAPYIIIECHUS, MPUBEICHUS
00BEKTa KOHTPOJISI B COOTBETCTBUE C TAKUMHU TPEOOBAHUSIMU, OOCCTICUCHHSI TIPUBJICUE-
HUS K OTBETCTBEHHOCTH JIMI], BHHOBHBIX B COBEPIICHHHM COOTBETCTBYIOIIUX HapYyIIIe-

HUMH.

ﬂOKyMeHmapHClﬂ npoeepka — BUA BHCINIAHOBOI'O KOHTPOJIBHOI'O MCPOITPUATHAA,
IIPOBOAMMOI'O B OTHOIICHHH KOHKPCTHOI'O 00BbEKTa WU KOHKPCTHBIX 00BEKTOB KOH-
TPOJId YIIOJTHOMOYCHHBIM CY6’I)GKTOM HUCITOJIHUTCIIbBHOTO KOHTPOJIA, IOJIYUYUMBIIUM B
YCTaHOBJICHHOM (I)CI[epaJIBHBIM 3aKOHOAATCIbCTBOM IMOPAAKE CBCIACHHA, YKa3bIBalO-
IMMMH Ha HAPYHICHUC YCTAHOBJICHHBIX HOPMATUBHBIMHA IMIPABOBBIMH aKTaMHU Tpe6OBa—

HUN K TAKOMY OOBEKTY WJIM O0BEKTaM, He OMHOCAueecs K 2pYObiM HapYUEeHUSIM.
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Buviezonas nposepxa — BUJl BHEIUIAHOBOT'O KOHTPOJIBHOTO MEPONPHUSITHS, IPOBO-
JUMOTO B OTHOILIEHWU KOHKPETHOTO OOBEKTa WJIM KOHKPETHBIX OOBEKTOB KOHTPOJIS
YIOJIHOMOYEHHBIM CYOBEKTOM HCIOJIHUTEIBHOTO KOHTPOJIS, MOJTYYMBIIUM B YCTaHOB-
JEHHOM (peiepalibHbIM 3aKOHOJATEIBCTBOM TMOPSAKE CBENEHUS, YKa3bIBAIOIIUE Ha
MPU3HAKU 2pyO020 HApyuieHus YCTAHOBIIEHHBIX HOPMATHUBHBIMH MPABOBBIMU aKTaMU

TpeOOBaHMI K TAKOMY OOBEKTY WM OOBEKTaM.

Omxnonenue 06vexma KOHMpOJisk Om YCMAHOBNEHHbIX 01 He20 HOPMAMUBHBIMU
npagosviMu aKkmamu mpebosanuii — HECOOTBETCTBHE O0BEKTa KOHTPOJISI, yCTAHOBJICH-
HBIM JIJIsl HETO HOPMATUBHBIM MTPABOBBIM aKTOM TPEOOBAaHUSAM B PE3yJIbTaTe JACHCTBUS
0bcmosimenbcme HenpeodoUMOU CUNbL, HEBUHOBHBIX Oelicmeull (be3oeticmaus) TaKoro
00BeKTa, COOCTBEHHHMKA WJIM MHOTO 3aKOHHOTO BJIaJIeliblla TAKOTO 00BhEKTa JIMOO B pe-

3yJIbTaTe HeBUHOBHBIX Oelicmautl (be30eticmaus) mpemvux iuy.

Hapywenue ycmanonenHblX HOpMAMUGHLIMU NPABOGLIMU AKMAMU O]l 00BeK-
ma Koumpons mpeboeaHuil — HECOOTBETCTBHE 0OBEKTA KOHTPOJISI YCTAHOBJIEHHBIM IS
HEro HOPMAaTHBHBIM IMPABOBBIM AKTOM TPEOOBAHMSIM B PE3YNIbTATE GUHOBHBIX Oeli-

cmeuti (be3deticmaust) uaudeckux u (uiu) pUOULecKux auy.

I'pyboe Hapywenue ycmano8ieHHbIX HOPMAMUBHBIMU NPABOGLIMU AKMAMU OJis
KOHKDEMHbIX 00beKmo8 KOHMpOAs UlU 2pynn 06beKmos KOHmMpOJisi mpebo8aHull - 6u-
HO6HOe HapyllleHne (PU3NYECKUM WM IOPUAUYECKUM JIMLIOM TpeOOBaHUM, 32 KOTOPOE
dbenepalbHBIM 3aKOHOIATEIHCTBOM TPEyCMOTPEHAa aIMUHUCTpPATUBHAS OTBETCTBCH-

HOCTBb.
2.5. Cucmema 00veKn o8 KOHMPOIbHOU 0eAMENbHOCHU.

s ueneit mpeayiaraeMoro 3akoHa K 4YHMCIy OOBEKTOB KOHTPOJBHOM JesATelNb-

HOCTH OTHCCCHBI:
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OpraHbl I'OCYyIapCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOI'O CaMOYIIPABIICHHUs, UX Yy4pEKIe-
HUS, TOJDKHOCTHBIE JIMIIA, UHBIE XO3SHCTBYIONMINE CyOBEKThI (TPYIIIBI XO3SHCTBYIOIINUX
CYOBEKTOB), HE SIBJIAIOIIMECS OpraHaMU IOCYJapCTBEHHON BJIACTH WJIM MECTHOIO ca-
MOYTIPABJICHUS WM UX YUPEKIECHUSMH, JIULA, BBITOJIHSIIONIUE YIPABICHYECKHE PYyHK-

IOUH B TAKHUX CY6’[>eKTaX, HWHBIC FOPUJIUICCKUC U CI)I/ISI/I‘IGCKI/IC Juna,

OTNIETTLHBIC UMYIIECTBEHHBIE OOBEKTHI, MX JOJHU (YaCTH) WJIM KOMIUICKCHI, TIPH-
Hajexane Poccuiickoit denepanuu, cyobektam Poccuiickoit denepanyu, MyHU-
[AITAJIBHBIM O00pa30BaHUsIM, OpraHaM TOCYJAapCTBEHHOM BJIACTH W MECTHOTO CaMo-
YOpaBIEHUS, UX YUYPEKICHUSAM, UHBIM XO3SIUCTBYIOIIUM CyObEKTaM, B TOM YHUCIE
rpakJaHaM - UHIUBUIYaJIbHBIM MPEANPUHUMATEISIM, HHBIM (DU3UUECKUM JIUIIaM, HE
3apPErUCTPUPOBAHHBIM B KayeCTBE WHIAWBUAYAJIbHOrO MPEINPUHUMATENS, HO OCY-
IIECTBIISIONTUM TPO(PECCHOHATBHYIO NEATEILHOCTD, MPUHOCSIIYIO JOXOJ, B COOTBET-
cTBUM ¢ (hellepaJbHBIMU 3aKOHAMH HAa OCHOBAaHMHM TOCYJIapCTBEHHON pErHMCTpaliud U

(WJIK) NHMLIEH3UH, a TAKXKE B CUITY WICHCTBA B CAMOPETYJIUPYEMOM OpraHU3alluy;

OTZEJIHBIE BUBI IEATEIBHOCTU WIM IEUCTBUN, HE HAXOIALIUXCSA B I1OJBEIOM-
ctBeHHOCTH ONB MHBIX OpraHoB rocyJapCTBEHHOW BJIACTU U MECTHOT'O CaMOYIIpaBJIe-
HUS, UX YUPEXKICHUN (32 HCKIIFOUEHUEM BUOB JIESITEIIBHOCTH, KOHTPOJIb B OTHOLIEHUU
KOTOPBIX OCYIIECTBJISAETCS MHBIMM OPraHaMH BJIACTH WJIM B COOTBETCTBHHM C MHBIMH

HOPMAaTHUBHBIMH MIPABOBBIMU aKTaMH);

OTJIETIbHBIE BUJIBI IEATEIbHOCTH MWW JACUCTBUI MHBIX XO3AUCTBYIOIIUX CYyOBEK-
TOB — IOPUAMYECKUX JIHI U (PU3NUECKHUX JIUI, B TOM YHUCJI€ UHAUBHUIYAJIbHBIX Mpe-
NpUHUMATENEH, UHBIX (PU3MYECKUX JIMII, HE 3apETUCTPUPOBAHHBIX B Kau€CTBE MHAM-
BUJIyJIbHOTO TMPEANPUHUMATENS, HO OCYUIECTBISIOIUM MNPO(EeCCUOHANBHYIO Jes-
TEJIBHOCTh, IPUHOCAIIYIO I0XOJ, B COOTBETCTBUU C (peepaibHBIMH 3aKOHAMH Ha OC-
HOBaHUU TOCYAapCTBEHHOW PErucTpalvi U (WJIH) JIMLEH3UH, a TAKXKE B CUJTY YJICHCTBA

B CAMOpPETYJIMPYEMOM OPTaHU3alNY;

A0XO0Abl U PACXOdbl OPUINYCCKHUX H (I)I/IBI/I‘IGCKI/IX JUL, ABJIAIOIIUXCA PE3UACH-

tamu Poccutickon ®@enepanumn.
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K uncimy 06beKTOB KOHTPOJIbHOM JEATENBHOCTH MpUMEeHHTENbHO K KoHuemnuu
3akoHa He omHocsamcs 00BEKThI, KOHTPOJIb B OTHOLLIEHUH KOTOPBIX OCYIIECTBISAETCS
WHBIMU OpraHaMHU BJIACTU (HalpUMeEp, 3aKOHOAATENbHBIMU WMIM cyAcOHbIMU, LleH-
TpanbHbIM bankom P®, CuertHoil manaroii P®, ['enepanbHoil npokypaTypoil PO u
T.I.) JUOO B COOTBETCTBUU C MHBIMU HOPMAaTHUBHBIMU IPABOBBIMH aKTaMH (HAIIpUMED,

HanorossiMm kogexkcoMm P®D, TamoxxeHHbIM KOAeKCOM PD u ap.).

2.6. Cucmema cyovekmoe KOHmMpPOIAbHOIU OesAmenbHOCHU.

K uncity cyObeKTOB KOHTPOJIBHOM JEATEILHOCTH IS HeJIel MmpejiaraeMoro 3a-
KOHA OTHOCATCS:

denepasibHbie OpraHbl HCTIOJHUTEIHHOM BIACTH, OPTaHbl UCIIOJTHUTEIILHOMN Blla-
cTu cyObekToB Poccuiickoit denepanuu U OpraHbl MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS, 04
KOMOPbIX COOMEEMCMEYIOWAs OYHKYUsL A6Iemcs eOUHCMEEHHOU, OCHOBHOU UIU 00-
NOJHUMENbHOU 6HewHel QyrKyuell, T.e. GYHKIHEH KOHTPOJIS B OTHOIIICHUN HEIMOBE-
JIOMCTBEHHBIX U HETIOJJYMHEHHBIX OOBEKTOB, UX JCATEILHOCTH, JOXOJOB U PACXOIOB,
a TaK)Ke€ MUMYIIECTBA, HAXOSIIETrocs B COOCTBEHHOCTH WJIM B MHOM 3aKOHHOM BJajie-
HUU;

YUPEKICHUSI TAKUX OPTraHOB, KOTOPHIM (pefiepaibHBIM 3aKOHOM Ha OMpee¢H-
HBIM CPOK NEPENAHbl TOJTHOMOYMS 10 OCYLIECTBIECHUIO OTAECIBHBIX KOHTPOJIBHBIX Me-
pOIPHUATHUN;

JOJ>KHOCTHBIE JIMIIA TAKUX OPraHOB M YUPEKJCHUH, HAJICJICHHbIE TTOJTHOMOYM -
MU T10 TIPOBEJICHUIO0 KOHTPOJIBHBIX MEPOTIPHSITHI, B OTHOIICHUH OTAEIbHBIX 00BEKTOB
KOHTPOJISL WJIM TPYII TAaKUX 00OBEKTOB,

KOMHCCHUH, 00pa30BaHHBIC U3 YKCIA IOJDKHOCTHBIX JIMI] TAKUX OPTAHOB U aK-
KPEJIUTOBAHHBIX MPU TAKUX OpraHax dKCIEpPTOB;

KOMHUCCHHU, 00Pa30BAHHBIE U3 YUCIIA IOJDKHOCTHBIX JIUI] TAKUX OPTaHOB U MPEI-
CTaBUTEJICH OOIEPOCCUNCKIX, PETUOHATBHBIX U (MJIN) JIOKATBHBIX OOIIECTBEHHBIX

00beINMHEHNH.
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Ha ypoBHe cy0obekToB Poccuiickoit denepanuu u opraHoB MECTHOTO CaMO-
yIpaBJeHUs CO3AAI0TCS eQuHble 0Jisl Kaxcoo2o cyovekma Poccutickoti @edepayuu u

MYHUYUNAIBHO2O 06p61306aH1/lﬂ Op2aHbl UCNOJIHUMENIbHO2O HCl()S’OpCl U KOHmMpoJisa

Hanenenne opranoB UCIOTHUTEILHOM BlIacTU cyOBeKTOB Poccutickoit denepa-
U1 U OPTaHOB MECTHOT'O CAaMOYIPABIICHUSI TEMU K€ MOJHOMOYHSIMH 1O OCYILIECTBIIE-
HUIO KOHTPOJIbHOM JESTEIHHOCTU B OTHOIICHUU OJHUX U TEX K€ €€ 00BEKTOB WU
rpynn o0BEKTOB, UTO MpUHAJIEKAT (eepaTbHbIM OpraHaM UCIIOJTHUTEILHOMN BIIACTH,

He 00ONnycKaemcs.

Ilepenaua monHOMOUM (eaepaibHOTO OpraHa MCHOJHUTEIBHOM BJIACTU IO
OCYIIECTBJICHUIO (DYHKIIMM KOHTPOJIBHOU JEATEILHOCTH OTJEIHLHOMY OpraHy WId Op-
raHaM HMCIOJIHUTEJIbHOM BiacTH cyobekTa Poccuiickoit denepanuu MM rpymiibl Cyob-
ekToB Poccuiickoit denepanuu, OTACIBHOMY OpPraHy MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS WU
IpyINIe OpraHoB MECTHOI'O CaMOYIIPABJIEHUSI MOYKET OCYLIECTBIISTHCS MOIbKO HA OC-

HOBAHUU (hedepanbHO20 3aKOHA U MOIbKO HA ONPEOeNEHHbIl CPOK.

KoopanHanusi KOHTpOJIBHOM AEATEIBHOCTA OPTraHOB UCIIOJIHUTEIBHOM BIIACTH
BCEX YPOBHEN OCYHIECTBIISCTCS YIOJTHOMOYEHHBIM MOAPA3ACICHUEM ATMUHUCTPALAN

IIpesunenta Poccuiickon Penepanum.

2.7. Buowvt u ocnogHule (hopmvl KOHMPONAbHOU OeAMETbHOCU.

Jns nened mpemiiaraeMoro 3akOHa K BHJIaM KOHTPOJIBHOM JEATEIbHOCTH HC-
MOJIHUTEJIBHBIX OPTraHOB BJIACTH OTHOCSITCS UCIIOJHUTEIIBHBIA HA130P U UCIIOJIHUTEIIb-

HBI KOHTPOJIb.

K ocnosrnbim QbOPMaM UCNOJIHUMETbHO20 Hadsopa OTHOCATCA CUCTECMATHYCCKUC

(BKIII-O‘I&H HJ'IaHOBI)IG) KOHTPOJIbHBIC MEPOIIPHUATHA, B TOM YHCJIC!

20



nepuoudYecKoe HabJ0IEHHEe 32 BCE WIIM YacThl0 COBOKYMHOCTH OJAHOPOJIHBIX
O00BEKTOB KOHTPOJIS;

HENpepbIBHOE HAOJIOJCHHE 32 BCEM HJIM YacThIO COBOKYIHOCTH OJHOPOJIHBIX
00BEKTOB KOHTPOJIS;

NEePUOANYECKHUE OMPOCHl (DPU3MUECKUX JIUI], B TOM 4YHCJIE COOCTBEHHUKOB, BIa-
JeNbIIEB, JOMKHOCTHBIX JIUII, UHBIX pAOOTHUKOB BCEM WJIM YaCTU COBOKYITHOCTH OJIHO-
POJIHBIX OOBEKTOB KOHTPOJIS,

IUTAHOBOE JJOKYMEHTapHOE 00CIeI0BaHNE KOHKPETHOTO 00bEKTa KOHTPOJIS;

MJIAHOBOE BBIE3/THOE 00CIIEI0OBaHNE KOHKPETHOTO 00BEKTa KOHTPOJIS;

NEePUOANYECKOE TOKYMEHTapHOE 00CIeI0BaHUE BCEH MM YaCTH COBOKYIMHOCTH
OJTHOPOJIHBIX OOBEKTOB KOHTPOJIS;

MEPUOANYECKOE BBIE3THOE 00CIEeIOBAaHNE BCEH MM YaCTU COBOKYITHOCTH OJHO-
POJIHBIX OOBEKTOB KOHTPOJIS,

MOHUTOPUHT BCEH UM YaCTU COBOKYIHOCTH OOBEKTOB KOHTPOJIS.

K ocnognvim popmam ucnonnumenvhoeo kowmponsi OTHOCATCS BHETUIAHOBBIE
KOHTPOJIbHBIE MEPONPUATHUS, B TOM UHCJIE:

OCMOTpP KOHKPETHOTO 00beKTa (0OBEKTOB) KOHTPOJIA MJIM YAaCTH O0OBbEKTa KOH-
TPOJIsi, B TOM YKCIE JOCMOTP (PU3HUECKOTO JINIIA;

HAOJIIO/ICHHE 32 KOHKPETHBIM 00BEKTOM (00BEKTaMU) KOHTPOJIS;

onpoc (pU3MYECKOro JHIla, B TOM YUCiIe COOCTBEHHUKA, Baesblla, JOMKHOCT-
HOTO JIMIIA, UHOTO Pa0OTHUKA 00BEKTa KOHTPOJIS;

MU3MEpEHHE OTJEIbHBIX CBOMCTB KOHKPETHBIX OOBEKTOB KOHTPOJIS,, B TOM YHCIIE
KOHTPOJIbHAS 3aKyIKa TOBAPOB;

poBepka 00bEKTa KOHTPOJIS JOKYMEHTapHas;

POBEPKA 00BEKTA KOHTPOJISI BhIC3HAS.
Oco6eHHOCTH OCHOBHBIX (hOPM UCIIOJIHUTEIHLHOTO HA/[30pa U UCTIOTHUTEIHHOTO

KOHTpPOJISI IPUMEHHUTENIbHO K OTAENbHBIM cepaM KOHTPOJs (creuuanbHbie (HOopMbl

HUCIIOJITHUTCJIIBHOTO HaA30pa W HUCIIOJHHUTCIbHOI'O KOHTpOJ’IH) MOT'YT YCTAaHABJIMBATbLCA
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JINIIb (I)GIIGPEUIBHBIM 3aKOHOM, PETIaMCHTHPYIOIIHUM OCOOCHHOCTH OCYHICCTBJICHUA

KOHTPOJIS B TaKUX chepax.

[IpaBuia mpuMeHEHHs CHENHUATBHBIX (OPM HCIOJHUTENBHOTO HAA30pa U HC-
ITOJIHUTEIBHOTO KOHTPOJII YCTAHABIMBAIOTCS HOPMATUBHBIMM ITPABOBBIMM AKTaMH

IIpaButenbcTBa Poccuiickont Penepannm.

2.8. Ocnosnvle 6uodbl peuieHuill, NPUHUMACMBIX CYOBLEKMAMU KOHMPOIbHOU

oeamenvbHOCmU o pes3yiomamam npoeedenuﬂ KOHmMpPOJ1bHbIX Meponpuﬂmul?.

2.8.1. Ilo pe3ynbTaTam MPOBEJACHUSI CUCTEMATUUECKUX KOHTPOJIBHBIX MEPOIPU-
ATUI (BKJIIOYasl IJIAHOBBIE), OTHOCSIIUXCS K UCHOTHUMENbHOM)Y HAO30pY, CYOBEKTaMU
KOHTPOJIbHOM J€SATEIbHOCTU IPUHUMAIOTCS CJIEIYIOIINE OCHOBHBIE BUbI PELICHUN

pelieHre O MPOBEJACHUH OYEPETHOTO NMEPUOINYECKOT0 HAOIIOACHUS 3a BCEH UITU
YaCTbI0 COBOKYITHOCTU OJHOPOJHBIX OOBEKTOB KOHTPOJIS;

pelieHre 0 BBEJICHUU WJIM OTMEHE HEMPEPHIBHOTO HAOIIOACHUS 3a BCEU WIIM 4a-
CTBIO COBOKYITHOCTH OJTHOPOJHBIX 0OBEKTOB KOHTPOJIS;

pelieHrue o MPOBEICHUH ONpoca (GPU3UUYECKUX JIUII, B TOM YHCJIE€ COOCTBEHHUKOB,
BJIAJICJIBIIEB, JIOJDKHOCTHBIX JIMI], UHBIX PAOOTHUKOB BCEW WJIM YAaCTH COBOKYIHOCTH
OJTHOPOJAHBIX 0OBEKTOB KOHTPOJIS;

perieHre o MPOBEICHUH JOKYMEHTAPHOTO 00CJIeI0BaHUs BCEW MIJIU YaCTU COBO-
KYITHOCTH OJTHOPOJIHBIX OOBEKTOB,;

pelieHrue o MPoBEICHUY MOHUTOPUHTA BCEH MJIM YaCTH COBOKYITHOCTH OOBEKTOB
KOHTPOJIS;

pelieHrne O HampaBJICHUU OTYETa WJIW JOKJajga O pe3ysibTaTax MPOBEICHUS CH-
CTEMATUYECKUX KOHTPOJBHBIX MEPONPHUATHN 3aMHTEPECOBAHHBIM OpraHaM BIIACTH U
00OIIIeCTBEHHBIM 00BEINHEHHSIM;

penieHre o0 onmyOJMKOBAHMM OTYETa WM JIOKJIaJa O pe3yJsibTaTax MPOBEICHUS

CUCTEMATUYECKUX KOHTPOJIBHBIX MEPOIIPUATUM;
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pelIeHre O TOJTOTOBKE M HAIPABJICHUU MPEJIOKEHUN 00 yCTpaHEHUH MPUIHH
U YCIIOBUH, KOTOPbIE MOTYT MPHUBECTH K HAPYIICHUIO YCTAaHOBIIEHHBIX HOPMATUBHBI-
MU TIPaBOBBIMH aKTaMHU TPeOOBAHWNA ISl OJHOPOTHOW TPYIIBI 0OBEKTOB KOHTPOJIS
WIH K OTKJIOHEHHUIO B COCTOSIHUU OJHOPOJHOM IpymHIbl 0OBEKTOB KOHTPOJIS OT TaKUX
TpeOOBaHUil;

pelIeHre O TOJTOTOBKE M HAMPABJICHUH MPEAJIOKEHUN O BHECEHUH M3MCHEHUI
B HOPMATHBHBIC MPABOBHIC AKThI, YCTAaHABIMBAIOIIME TPEOOBaHUS ISl OJHOPOIHOM
TpyMITbl OOBEKTOB KOHTPOJIS.

2.8.2. Tlo pe3ynbpTraTaM MpOBEICHUSI BHETUIAHOBBIX KOHTPOJIBHBIX MEPOTIPUSTHH,
OTHOCSIIUXCS K UCHOTHUMENbHOMY KOHMPOJI0, CYObEKTaMH KOHTPOJIBHOM JeATeIbHO-
CTH NPUHUMAIOTCS CJIEAYIOLUE OCHOBHBIE BUIbI PELLICHUM:

MIPOTOKOJIFHOE PEIIeHUE, COepKaIlee BBIBOJ 00 OTCYTCTBUHU MPU3HAKOB Hapy-
IICHUS 00S3aTeNbHBIX TPEOOBAaHUH, YCTAHOBJICHHBIX HOPMATHBHBIMH TPAaBOBBIMH aK-
TaMH JUI1 KOHKPETHOTO 00BEKTa KOHTPOJIS;

MPOTOKOJFHOE PEIlIEHUE, COAeprKallee BHIBOJ O HAJHMYMW MPU3HAKOB HapyIlle-
HUS 00s13aTENIbHBIX TPEOOBAHUH, YCTAaHOBICHHBIX HOPMATUBHBIMH TIPABOBBIMH aKTaMH
TpeOOBaHUI 111 KOHKPETHOTO O0BEKTa KOHTPOJI M PE3OJIIOIMIO M HAIMIPABJICHUU €0
CyIb€ WJIH YHOJHOMOYEHHOMY MIOJDKHOCTHOMY JIHUILY JUISl PEIICHUS BOMpPOCa O BO3-
OyxaeHnH aena 00 aAMUHUCTPATUBHOM IPAaBOHAPYIICHUH;

MPOTOKOJFHOE pelieHre 00 0OHapyKEHUH MPU3HAKOB MPECTYIUICHUS U HaIlpaB-
JICHUW €r0 B YIOJHOMOYEHHBIM OpraH IJisl MPUHATHS PEIICHUs 0 BO30Y>KICHUU yTro-
JIOBHOTO JieJia Wi 00 0TKa3e B BO30YKICHUU yTOJIOBHOTO Jieja.

peuieHue 006 UCTpPeOOBAHUM JIOTIOTHUTEIBHBIX CBEACHUN 00 0OBEKTE KOHTPOJI,
€ro COOCTBEHHHMKAX, WHBIX 3aKOHHBIX BIIAJCINIbIIAX, MOJPKHOCTHBIX JIMIIAX, HHBIX pa-
OOTHHKAX;

pellIeHre 0 HampaBIeHUH 00BEKTa KOHTPOJIS UM CBEACHHUM O €ro COCTOSIHUU Ha
IKCIIEPTUY;

npeaynpexaeHne o0 yrpo3e HapyIIeHHs] YCTAHOBJICHHBIX HOPMAaTHBHBIMH Tpa-
BOBBIMHU aKTaMH TPeOOBaHMSI KOHKPETHBIM 00BEKTOM KOHTPOJIS WU 00 Yrpo3e OTKIO-

HEHUS COCTOSIHUS 00bEKTa KOHTPOJIA OT TAKHUX Tpe60BaHI/II>’I;
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penocTepekeHne 00 OOHAPYKEHUH MPU3HAKOB HAPYIIEHUS WM OTKIOHEHMS
00BEKTa KOHTPOJISI OT YCTAHOBJICHHBIX HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMH aKTaMH TpeOOBa-
HUM;

npeanrcanre 00 yCTpaHEHUU MPUYHMH U YCIOBH, KOTOPbIE MOTYT IPUBECTH K
HapYLIEHUIO YCTAaHOBJICHHBIX HOPMATUBHBIMU IPABOBBIMH AKTaMU TpeOOBaHHSA KOH-
KPETHBIM OOBEKTOM KOHTPOJISL HJIM 00 Yrpo3e OTKJIOHEHHUS COCTOSHUS 00bEKTa KOH-
TPOJISL OT TAKUX TPEOOBAHUI;

npeanucanie o0 yCTPaHEHUH BBISIBICHHOTO HapyIIEHUs 00s3aTeNbHBIX TPeOo-
BaHMI, YCTAHOBJIICHHBIX HOPMATUBHBIM IPABOBBIM AKTOM JIJIsi OOBEKTa KOHTPOJI WA
00 yCTpaHEHHUU OTKJIOHEHHSI OOBEKTa KOHTPOJS OT YCTAHOBJIEHHBIX HOPMATUBHBIMHU
IIPABOBBIMU aKTaMH 00s13aTeIbHBIX TPEOOBAHUM;

pelIeHre 0 BpEMEHHOM 3alpeTe IeATebHOCTH WM (DYHKIIMOHUPOBAHUS 00BEK-
Ta KOHTPOJIS;

pelieHre o Bo30yXXJeHUU Jena o0 aIMUHUCTPATUBHOM IIPABOHAPYUIEHUH, CO-
JIeprKallleM MPU3HAKU HENPEIOCTaBIEHUS! CBEJICHU, TPEIOCTABIECHUS HETIOIHBIX WIIN
JIOKHBIX CBEJCHUM O 3aMpoCcy CyObEKTa KOHTPOJIBHOM NesATEIbHOCTH;

penieHre 0 BO30YXKJIEHHH Jefla 00 aJMUHUCTPATUBHOM MpPaBOHAPYIIEHUH IO
MpU3HAKaM HEUCIOJHEHUS MPEANUCaHUs CyObeKTa KOHTPOJIbHOM AESITENbHOCTH;

pelieHre o BO30YXKIAeHUH jaefa 00 aIMUHUCTPATUBHOM IPaBOHAPYIICHUU I10
MpU3HAaKaM HEHCIOJHEHUs BpEMEHHOT0 3ampeTa JesTeIbHOCTH Ui (YyHKIMOHUPOBA-
HUSL 00bEKTa KOHTPOJIS;

pelieHre 0 Ha3HAYeHUHM aJIMUHUCTPATUBHOTO HAKAa3aHUs 3a HENPEIOCTaBICHHE
CBEJICHUH, TIPEIOCTABICHUE HEMOJHBIX WIIM JOXKHBIX CBEICHMI IO 3ampocy CyObeKTa
KOHTPOJIBHOM 1€ TEIbHOCTH;

pelieHrue O Ha3HAYeHUWW aJMUHUCTPATUBHOTO HAaKa3aHWs 3a HEHCIOJHEHUE
peanucaHus CyObeKTa KOHTPOJIbHON AESITETbHOCTH;

pelIeHre 0 Ha3HAYECHUH aIMUHUCTPATUBHOIO HaKa3aHUs 3a HEUCIIOJIHEHHE Bpe-

MCHHOTI'O 3aIipeTa ACATCIbHOCTH WU q)YHKHI/IOHI/IPOBaHI/I}I o0BbeKTa KOHTPOJIA.
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WHble BUIBI pelIeHN, MPUHUMAEMbBIX CYObEKTaMU KOHTPOJIBHOU €SI TeIbHOCTH
[0 pe3yJbTaTaM MPOBEACHUS KOHTPOJIBHBIX MEPONPHUSITHI B OTAEIBHBIX cepax KOH-
TPOJISL, MOSYM YCMAHABIUBAMBCA UL (hedepanbHbiM 3aKOHOM, PETIaMEHTUPYIOIIUM

0COOEHHOCTH OCYIIECTBJICHUS KOHTPOJIS B TaKUX cepax.

2.9. Ilepeuenv akmos, uz0asaemvlx cyoveKmamu KOHMPOIAbHOU OeameabHo-

cmu.

2.9.1. JIna odopmiieHHs PE3yIbTaTOB CHCTEMATHYECKUX KOHTPOJIBHBIX MEpO-
NpUATUM (BKJIIOYAsl MJIAHOBBIC), OTHOCSIIMXCS K UCHOIHUMENbHOMY HAO30p), TIPUME-
HSIOTCS:

AQHAJIMTUYECKUN OTUET O pe3yJbTaTax OYEePEHOr0 MEPUOJUYECKOro HabIroze-
HUS 32 BCEH WJIK YaCThIO COBOKYITHOCTH OJTHOPOJAHBIX OOBEKTOB KOHTPOJIS;

roJIOBO# (IOJIyrOJI0BOM, KBapTAIbHBIHN, €KEMECIYHBIN) aHATUTUYECKUI OTYET O
pe3yabTaTax HEMPEepbhIBHOTO HAOIOACHUS 3a BCEH WJIM YaCThIO COBOKYITHOCTH OJTHO-
POJIHBIX OOBEKTOB KOHTPOJIS;

OTYET O pe3yjbTaTax MEPHOJUYECKOTO Onpoca (PU3NYECKUX JIUIl, B TOM YHUCIE
COOCTBEHHUKOB, BIIAJICIBIIEB, TOHKHOCTHBIX JIUIl, UHBIX Pa0OTHUKOB BCEU WJIM 4acTH
COBOKYITHOCTH OJTHOPOJIHBIX 0OBEKTOB KOHTPOJIS;

OTYET O pe3yJibTaTaxX MEePUOJAUUECKOTO IOKYMEHTapHOE 00CIeIOBAaHUE BCEU WU
YaCTH COBOKYITHOCTH OJTHOPOJHBIX OOBEKTOB;

roJIoBoi (MOJIyro/I0BOM, KBapTajdbHBIN) TOKJIAaM 00 UTOraX MOHUTOPHUHTA BCEl
WJTU 9aCTU COBOKYITHOCTH OOBEKTOB KOHTPOJIS,

MIPEIOKEHUE 00 YCTPAHCHUH TPUYUH U YCIOBHM, KOTOPHIE MOTYT MPUBECTH K
HapyIICHUIO YCTAaHOBJEHHBIX HOPMATHBHBIMHU TMPABOBBIMU aKTaMH TPEOOBAHUM IS
OJTHOPOJTHOM TPYTIIEI 0OBEKTOB KOHTPOJISI UM K OTKJIOHEHUIO B COCTOSIHUH OJHOPO]I-
HOU rpymnimbl 00BEKTOB KOHTPOJIS OT TaKUX TPEOOBAHUMH;

NPEAJIOKEHUE O BHECEHUM U3MEHEHUN B HOPMATHUBHBIE MPABOBBIE AKThI, yCTa-

HABJIMBAIOIINE TPEOOBAHUS I OHOPOIHOM TPYNITBI 00HEKTOB KOHTPOJISL.
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2.9.2. Jlna opopmiieHUs Pe3yJIbTATOB BHEIIAHOBBIX KOHTPOJIBHBIX MEpPOIpPHS-
TUN, OTHOCAILUXCS K UCHOTHUMENTbHOM)Y KOHMPOIIO, TPUMEHSIIOTCS:

IPOTOKOJI WJIM MHOM aKT OCMOTpPa KOHKPETHOrO0 00beKTa (0OBEKTOB) KOHTPOJIS
WM 4YacTH 00bEKTa KOHTPOJIS, B TOM YHUCIIE JOCMOTpa (GU3NYECKOTO JIUIIA;

MIPOTOKOJ WJIM MHOW aKT HAONIOACHUS 32 KOHKPETHBIM OOBEKTOM (0OBEKTaMM)
KOHTPOJIS;

MPOTOKOJ WM MHOM aKT onpoca (GU3MYECKOTO JUIA, B TOM YUCie COOCTBEHHU-
Ka, BJIaJIeNblla, TOJKHOCTHOTO JIMIA, MHOTO pabOTHHKA 00bEeKTa KOHTPOJIS;

MIPOTOKOJ U3MEPEHUsI WM MHOTO MCCIEAOBAHUS OTAEIbHBIX CBOMCTB KOHKPET-
HBIX 00bEKTOB KOHTPOJIS;

IPOTOKOJ WJIM MHOU aKT JOKYMEHTapHOM MPOBEPKH 00bEKTa KOHTPOJIS;

MIPOTOKOJ WJIK MHOM aKT BBIE3THOM MPOBEPKU 0OBEKTa KOHTPOJIS;

aKT IpeAnucaHus o0 yCTpaHEHHM BBISIBJICHHOIO HAapyIIEHUS WIM OTKJIOHEHHS
00BEKTa KOHTPOJISL OT YCTAHOBJICHHBIX HOPMATUBHBIMU IPAaBOBBIMHU aKTaMH TpeOOBa-
130707

aKT MpeAyNpexaeHus: 00 yrpo3e HapylIeHHUs YCTAaHOBJICHHBIX HOPMAaTHBHBIMU

MPaBOBBIMHU aKTaMH TPeOOBaHUS KOHKPETHBIM OOBEKTOM KOHTPOJISI MM 00 Yyrpo3e OT-
KJIOHEHUSI COCTOSIHUSI 00BEKTa KOHTPOJISL OT TAKMX TPEOOBAHMIA;

aKT MPeJoCTepEKEeHUsI 00 0OHAKEHUU NPU3HAKOB HAPYIICHUS WIH OTKIOHEHHUS
00BEKTa KOHTPOJISI OT YCTAHOBJIEHHBIX HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMHM aKTaMHu TpeOOBa-
HUM;

aKT npeAnucaHus 00 yCTpaHEHUH NMPUYUH U YCJIOBUH, KOTOPbIE MOTYT NPUBECTU
K HApYUIEHUIO YCTaHOBJIEHHBIX HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMU aKTaMU TPEOOBaHUS KOH-
KPETHBIM OOBEKTOM KOHTPOJIS HJIM 00 Yrpo3€ OTKIOHEHUSI COCTOSHUS 00BEKTa KOH-
TPOJIsL OT TAKUX TPEOOBAHUI;

aKT mpeanucanus o0 yCTpaHEHHM BBISIBJICHHOTO HAapyIIEHUS WJIM OTKJIOHEHHS
00BEKTa KOHTPOJISI OT YCTAHOBJICHHBIX HOPMATHBHBIMU MPABOBBIMH aKTaMHU TpeOOBa-

HUM;
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ITOCTAHOBJICHUEC O HAIIPABJICHHHU IIPOTOKOJIA MJIM MHOI'O aKTa YIIOJJHOMOYCHHOMY
OopraHy BJAaCTH WJIM JOJDKHOCTAMU JIMIY AJIA HPUHATHUA PCHICHUA O BO36y>KI[eHI/II/I Acj1a
00 AIMUHHUCTPATUBHOM IIPABOHAPYIICHHUH HUJIN 00 oTKka3e B B036y}KI[eHI/II/I Taxkoro acjia

ITOCTAHOBJICHHUC O HAIIPABJIICHUHA ITPOTOKOJIA WMJIX MHOT'O daKTa YIIOJITHOMOYCHHOMY
OopraHy BJAaCTH WJIM JOJDKHOCTHOMY JIMIY AJIS1 PAaCCMOTPCHUA BOIIpOCa O B036}’)KI[6HI/II/I
YT'OJIOBHOI'O Acjia U 00 oTKa3e B B036Y)KI[CHHH TaKoIro Jcia,

IMIOCTAHOBJICHUC O BPCMCHHOM IIPUOCTAHOBJIICHUH IACATCIIbBHOCTHU 00BEKTa KOH-

TPOJIA.

2. Mecto npensiaraeMoro 3akoHa B cucTeMe J1eiiCTBYIOIIEr0 3aKOHOAATeIbCTBA
Poccuiickoii ®enepanuu u 3HAYEHHE, KOTOPOE OH OyJeT UMETh JIJIsl IPABOBOM

CHUCTEMBI.

ITo cBOEl FOPUINYECKOM MTPUPOJIE NPEAIaraeMblii 3aKOH OTHOCUTCS IIPEUMYIIE-
CTBEHHO K OTpacjiy aMUHUCTPATHUBHOTO 3aKOHOJATENBCTBA. BMecTe ¢ TeM, MOCKOIb-
KY OTJIEJIbHbIC MOJIOKEHUS MpPeAJiaraeMoro 3akOHa 3aTparuBarOT BOMPOCHI JeTaln3a-
MU pa3rpaHuueHus npeameroB BeneHus Poccuiickoit denepanum, cyosexktoB Poc-
curickol deaepanuu 1 MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHUs, YTOUHEHU noJiHOMouul [Ipesu-
nenra Poccuiickonn @enepany B 4acTH KOOPAMHALMUA KOHTPOJIBHOM JEATEIBbHOCTH,
OCYILECTBISIEMOM OpraHaMH HCITOJHUTEIBHOM BJIACTU BCEX YPOBHEHW B KayeCTBE
BHEITHEN (YHKIMHU, COOTBETCTBYIOIMK 3aKOH (DaKTHUECKH SIBISETCS MEKOTpacie-
BBIM.

IIpennaraemslit peaepasibHbiil 3aKk0H «O0 OCHOBaX KOHTPOJIBHOMN NESITEILHOCTH
OpPraHoOB HMCIOJHUTENIbHON BiacTu B Poccuiickont denepanumn» AOIKEH CTaTh CUCTE-
MOOOpa3yIOLMM 3aKOHOAATENIbHBIM aKTOM B C(pepe PEeryMpoBaHUsl KOHTPOJIbHOM Jie-
ATEJIBHOCTH OPraHOB HMCIOJHUTEIBHOM BJIACTH HA BCEX YPOBHSAX aJIMHUHUCTPATUBHO-
TepPUTOPUAIBHOTO AeneHust Poccuiickor denepannu, NO3BOJAIOIINM YIIOPSAIOYUTH
HEOOOCHOBAHHO «Pa3pOCHIYIOCS» M MPOTUBOPEUYMBYI0 HOPMATHBHYIO MPaBOBYIO 0azy
COOTBETCTBYIOIIEH (DYHKIIMU rOCYAapCTBAa U MECTHOTO CaMOYIPABIICHUS, IPAKTUKY €€

npuMeHeHus: (Ipexe BCEero, B SKOHOMUYECKON cdepe), co3aaTh MPEANOChUIKU s
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«CYKATUSD» CUCTEMbl MCIOJHUTEIBHBIX OPraHOB BJIACTH, OCYLIECTBISIOINX BHELIHUE
KOHTPOJIbHBIE (DYHKIIMH, YMEHBILICHUSI YUCIIA TaKUX OPTaHOB U OOIIEH YHCICHHOCTH
JOJDKHOCTHBIX JIML, HAJECJICHHBIX ITOJIHOMOYMIMHU OCYILECTBICHNUS KOHTPOJIBHBIX Me-
POTIPUATHI, KaYeCTBEHHOTO pocTa 3()(PEKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO M MYHHIIH-
NaJIbHOTO KOHTPOJIS BO BCEX COLIMATBHBIX cepax.

OnHOBPEMEHHO COOTBETCTBYIOIIMKA 3aKOH MOXKET CTaTb OJHOW W3 HEOOXOIH-
MBIX MPEANOCHUIOK AJs KOAU(UKAIIMKA 3aKOHOAATEIbCTBA, PETIIAMEHTHUPYIOIIETO BCE
OCHOBHBIE (DYHKLIMM T'OCYJapCTBEHHOI'O YIPABJICHUS, a TAKXKE JUIsl MEPCHEKTUBHOTO
MO3TAMHOr0 0()OPMIIEHHE CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO U MYHUILIMITAJIBHOIO KOHTPOJIS

B CaMOCTOATCIIbHYIO — YCTBCPTYIO BETBb BJIACTH.

4. O0masi XapaKTepUCTHKA M OLEHKA COCTOSIHMSI NPABOBOI0 peryJimpoBa-
HMA 00LECTBEHHBIX OTHOIICHUH B 00J1aCTH KOHTPOJILHOM 1eSITEJJbHOCTH.
CucteMa HOpMaTHMBHBIX NpPaBOBbIX akTOB Poccuiickoii Penepanud MOMHUMO
Kouctutyuu PO, GpeaepanbHbIX KOHCTUTYIITMOHHBIX 3aKOHOB, BKIIFOUAET !
cBbimie 150 koauuimpoBaHHBIX, MEKOTPACIEBBIX (KOMIUIEKCHBIX) U OTpaciie-
BbIX (helepanbHbIX 3aKOHOB, PEIVIAMEHTHPYIOLIMX Pa3JIMYHbIE ACMEKTbl MyOJIUYHOU
KOHTPOJILHOM AESTENIbHOCTU KaK BHEIIHEW (PYHKIMU OPraHoB roCyJapCTBEHHOW Bia-
cTH (efepalbHOrO U PErHOHAIBHOIO YPOBHEH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS,
HEKOTOPBIX YUPEKIECHUN YKa3aHHBIX OPIaHOB BJIACTH;
cebiie 80 nmocranosinenuil [IpaButensctBa Poccuiickoit @eaepannu, U3gaHHbIX
B TOM YHKCJIE€ BO MCIIOJIHEHUE COOTBETCTBYIOIIUX (eAepalibHbIX 3aKOHOB M YTBEpXkaa-
IOLUX TOJIOKEHUSI 00 OCYIIECTBICHUU OTAEJIbHBIX BUIOB KOHTPOJIS JIMOO 3aKperuis-
IOLIUE B CIIy4asX, YCTAHOBJIECHHBIX 3aKOHAMHU, KaKue-1100 0COOEHHOCTH OCYIIECTBIIE-
HUS OTAEJbHBIX BUI0B KOHTPOJIA,
6onee 100 HOpMATHUBHBIX MPABOBLIX AKTOB (eJepabHbIX OPTraHOB HCIIOIHU-
TEJIHLHOW BJIACTH (B TOM YHWCJE 00 YTBEPXKICHUM aJMUHUCTPATUBHBIX PETIAMEHTOB),

pErIaMeHTUPYIOUIUX UCTIOTHEHUS! KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX (DYHKIIHA,
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cebimie 11900 HOpMATHBHBIX NPABOBBIX AKTOB PETMOHAJIBHOIO M JIOKAJIBHOTO
YPOBHEH, pErIaMEHTUPYIOIIUX pa3JIMUHbIe BOMPOCHl peaau3alid KOHTPOJILHO-
HAJ[30PHBIX MOJTHOMOYUH.

Oco060€e MecTO B 3TOM CUCTEME HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB 3aHUMAIOT AKTHI,
PErJIAMEHTUPYIOIINE OmoenbHble 0bujue 80npocybl NHCTUTYIITMOHAIBHON OpraHU3aliuu
U peanu3aliyd KOHTPOJIbHOM (GYHKIMK OPTaHOB UCIOJHUTEIHHOM BIACTH, B3aUMOICH-
CTBUS CYOBEKTOB M 0OBEKTOB KOHTPOJILHOU NEATEILHOCTH, B YACTHOCTH:

Konctutynus Poccuiickoit deneparuu (B TOM 4ucie, M. «i» cT.83);

Konekc Poccuiickoit @enepanyin 00 aIMUHUCTPATUBHBIX TPABOHAPYIICHUSX;

Kopexc amMuHuCTpaTMBHOTO CcynornpousBoacTBa Poccuiickon d@enepannu
(Bctymaer B cuity 15 centsiops 2015 1.);

®enepanbHblil 3ak0H 0T 26 nexadps 2008 r. Ne 294-D3 «O 3ammre npas 0pu-
JWYECKUX JHI U UHAWBUIYAJIbHBIX MPEANPUHUMATENICH MPU OCYIIECTBIEHUH TOCY-
JAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa) 1 MyHUIIMIIAIIBHOTO KOHTPOJIS»;

®enepanbHbiil 3ak0H OT 4 Mast 2011 r. Ne 99-03 «O nuueH3upoBaHUN OTAENb-
HBIX BUJOB ACSATEIbHOCTIY;

®denepanbHbiil 3akoH 0T 27 utosst 2010 1. Ne 210-D3 «O06 opranuzanuu npeo-
CTaBJICHUS TOCYAAPCTBEHHBIX U MYHULIUTIAIBHBIX YCITYT»;

®denepanbHbIi 3aK0H 0T 9 depamst 2009 1. Ne 8-D3 «O06 obecnieueHUn 10CTyNa
K uHGOpMAIUU O JEATEIbHOCTH TOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB U OPraHOB MECTHOTO Ca-
MOYTPaBJICHUSD;

OenepanbHbii 3akoH OT 6 OKTAOps 2003 Ne 131-D3 «O6 oOuux mpUHIMIAX
OpraHU3alMd MECTHOTO camoympaByeHus B Poccurickon denepaunmn.

HecMoTpst Ha 3HaUMTENBHBIE YCHIINSI, KOTOPbIE ObUTH MPEANPUHSITH YIIOTHOMO-
YEHHBIMU CYOBEKTaMHU HOPMOTBOPYECTBA U MPABOIMPUMEHUTEIISIMU B TOCJICIHHUE Ye-
TBIPE T0J1a B LIEJISIX YIOPSIOUYCHUS, MOBBIIIEHUS TPO3PAYHOCTH CTOJIb BHYIIUTEIHHOM
Mo pa3Mepam MpaBOBOM 0a3bl TOCYAapCTBEHHOTO W MYHHUIIMIIAILHOTO KOHTPOJIA,
BHEJIPEHUS] aJIMUHUCTPATUBHON perjaMeHTalluu KOHTPOIbHBIX (PYHKIUHN, CYIIECTBEH-

HOTO TIOBBIIICHHUS YPOBHEH 3()PPEKTUBHOCTH U SKOHOMUYHOCTH TOCYJApPCTBEHHOIO
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KOHTpPOJISL B 1IEJIOM U KOHTPOJBHOM (DYHKIIMM HCIIOJHHUTENIbHBIX OpPraHoOB BJAacTH , B
YaCTHOCTH, HE ITPOU3OIILIO.

JleiicTByIOlIEE 3aKOHOJIATEIBCTBO MO-TIPEKHEMY HE O00OecleurBaeT eANMHCTBA
MOAXOJ0B K PETyJMPOBAHUIO BCEU CHUCTEMBbI TOCYAApPCTBEHHOIO M MYHHUIUIIAJIBHOTO
KOHTPOJIS,, U B TOM YHCJI€ HAJ30pa, YETKOrO pa3rpaHUYEHUs] COOCTBEHHO KOHTPOJIb-
HBIX M HAaA30pHBIX NosHOMOounid OVB, OoTrpaHn4eHusi TakKUX MOJHOMOYHMI OT pEru-
CTPaIMOHHBIX, Pa3pEIIUTEIbHbBIX, B TOM YHCJIEC JUIEH3UOHHBIX MTOJTHOMOYHUM, a TaKkKe
MOJIHOMOYH MO MPUMEHEHUIO MEp aJIMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH, HE COJEp-
YKUT UCUYEPMBIBAIOIIECTO MEPEUHS JaXX€ OCHOBHBIX ()OPM KOHTPOJBHOW JESATEILHOCTH
U, KaK CJIEJCTBUE, HE CO3/Ia€T JOJDKHBIX OpPraHU3allMOHHO-TIPABOBBIX TApaHTUM CO-
OJItO/ICHUsI TIPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB IOPUIUYECKUX U (HUBHUECKUX JIUII, SBIISIO-
IUXCsl OOBbEKTaMU KOHTPOJIS,, UX COOCTBEHHUKAMM, MHBIMU 3aKOHHBIMU BIAJEIbIIaMU
Wi pabOTHUKAMH, a TaKXK€ JIOJDKHOCTHBIX JIMI, HAJEJICHHBIX MOJTHOMOYHUSMU I10
OCYIIECTBJICHUIO KOHTPOJbHBIX MEPOIPUSITHI B OTHOIIICHUH TAKUX OOBEKTOB.

B nactosmee BpeMs cBeiiie 60 BUAOB OTPACIEBOTO U MEXKOTPACIEBOTO KOH-
TpoJis (HaJa30pa) MOJTHOCTHIO MM YaCTHYHO U3BTHI U3 cdepsl nerctus DeaepaabHo-
ro 3akoHa «O 3ammTe mpaB IOPUIUYECKUX JIUI U UHAUBUAYATbHBIX MpeANpUHUMATE-
Jiel TIpU OCYIIECTBICHUU TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa) U MyHUIIUITAIIBHOTO

KOHTPOJISI.

5. IIpoOesibl M MPOTHUBOPEYHUs] B ACHCTBYIOIIEM 3aKOHOAATEJbLCTBE, HAJIM-
yhe ycTapeBIIMX HOPM NpaBa, (PaKTUYECKH YTPATUBIIMX CHJIY, a TaK:ke Hed (-
(pekTUBHBIE MOJIOKEHMS], HE UMEIOIIHE J0KHOT0 MEXaHU3MA peain3aluu, paum-
OHAJIbHbIe U HanOoJiee 3PPeKTUBHBIE CNIOCOObLI YCTPAHEHUSI UMEKIIUXCH Hea0-
CTATKOB MPABOBOI0 PeryJMpoOBaHUSA

5.1. KiroueBbIM TTpaBOBBIM TTPOOETIOM (Hapsiy ¢ YKa3aHHBIMU BBIIIIE), SBISICTCS
TO, YTO B JICHCTBYIOIIEM POCCHUICKOM 3aKOHOJATEIbCTBE KOHTPOJbHAS (YHKIUS Op-
raHOB MCIOJIHUTEIBHOM BJACTH KakK eauHas MmyOiuuHas (yHKIUSA, peanu3yemas Ha
BCEX YpOBHsX Biactu. Kak creactBue, OTCYTCTBYET YETKOE pa3rpaHUYEHUE OTBET-

CTBEHHOCTH U IIOJHOMOYMU OpraHoB HCIIOJTHUTEIBHOM BJIACTH II0 opraHm3anuvunu H
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OCYIIECTBJIICHUIO KOHTPOJBHOU JesATeIbHOCTU. OTBETCTBEHHOCTh 32 BHIPAOOTKY TOCY-
JTAPCTBEHHOW TIOJIMTUKM W HOPMATHUBHOE IPABOBOE PETYIMpPOBaHHE B cdepe KOH-
TPOJBHOW JESATEIbHOCTH TAKXKE YETKO He ompexaeneHa. OTCYyTCTBYET €QuHas peria-
MEHTAIlUs CUCTEM OOBEKTOB M CyOBEKTOB KOHTPOJIBHOM NEATETLHOCTH Ha OCHOBE
OOBEKTHBHBIX M aJIMUHHUCTPUPYEMBIX KPHUTEpPHEB, B3aMMHBIC TpaBa M OOS3aHHOCTH
KOHCTPYUPYEMBIX U KOHTPOJIEPOB

OCHOBHBIM 3aKOHOJATENBHBIM aKTOM B c(epe KOHTPOJLHOU EATeIIbHOCTH
OUB npnutensHOE Bpemsa octaercs DenepanbHbiil 3akoH 0T 26.12.2008 1. Ne 294-D3
«O 3ammTe MpaB IOPUANYECKUX JIMI] U WHIUBUIYAJIbHBIX MPEANPUHUMATENECH TPU
OCYILECTBJICHUU TOCYIapCTBEHHOIO0 KOHTPOJISl (Haa30pa) U MYHUIUIAIBHOTO KOH-
TPOJISD», KOTOPBIA TEM HE MEHEE HE COAECPKUT IPABOBBIX OCHOB OPTraHU3AalUU U OCY-
IIECTBJIEHUS] KOHTPOJIBHOW JIESITETbHOCTH KAK CAMOCTOSITEIBHOTO MPEIMETa ITPABOBO-
IO PETryJUPOBaHUsl, HE 3aKPEIUIAET U OJHY M3 OCHOBHBIX LIEJICH 3TOU AEATEIBbHOCTH —
oOecrieuyeHre yCaoBUM JJisi OBBIIEHUS 3 ()EKTUBHOCTH MPETPUHUMATENBCKOMN J1es-
TEJIbHOCTU. B ykazaHHOM 3akOoHE OTCYTCTBYIOT OMNPEAEIEHUS] MHOTHMX KJIFOUEBBIX MO-
HSTUMN, UCTIOJIB3YEMBIX B c(pepe rocyapcTBEHHOTO KOHTPOJS (B YaCTHOCTH, MOHSTHUS
KOHTPOJIBHBIX MEPONPHUIATHIA U HAJI30PHBIX MEPOIPHUATHIA), HE OMPECIICHbI TOJIHOMO-
yus B chepe KOHTPOILHOU (heliepalbHbIX OPraHOB MUCIOJHUTEIBHOM BIACTH, OPraHOB
HCIIOJTHUTEILHON BlIacTH CyOBeKTOB Poccuiickoit deaeparuu, opraHoB MECTHOTO Ca-
MOYTpaBJIEHHUs, a TakKe (DAKTUUECKUE COJepKaHUE KOHTPOJIbHOM JESATETbHOCTU KaK
WHCTPYMEHTA MOBBIIICHHS 3 ()EKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS.

[Ipennaraemsblii 3akOH IPU3BaH BOCIIOJHUTH UMEIOIIUECS TIPOOEIIbI B YaCTH, OT-
HOCSIIEHCS] K 3aKOHOAATEILHOMY 3aKPEIUICHUIO CUCTEMbI OOIIUX IMOJI0KEHUH, OTHO-
CSIIMXCSI K KOHTPOJIBHOU JEATEIHPHOCTH KaK OJHOW M3 BHEIMIHUX (YHKIIMA OPraHOB
VICIIOJIHUTEJILHOU BJIACTU BCEX YPOBHEM.

5.2. B Konnenmmu mpenyiaratorcsi cleayroniue 0a30Bble MOJO0KEHUS, KOTOPhIE
MOTYT OBITh WCITOJIH30BaHbI MPH MOATOTOBKE MPOEKTa COOTBETCTBYIOMIETO 3aKOHA, B
TOM YHUCJIC:

1) ompenencHuUs OCHOBHBIX TOHSATHH, WCIIOIB3YeMBIX B 3aKOHE: KOHTPOJIbHAS

ACATCIIBHOCTb HMCIIOJHUTCIBHBIX OPraHOB BJACTH, MNIPCAYHNPEKACHUC HapymeHm”I 141
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OTKJIOHEHMH COOTBETCTBUS OOBEKTOB KOHTPOJS TPeOOBaHMSIM, YCTAHOBJIEHHBIM IS
HUX HOPMATUBHBIMH ITPABOBBIMM AKTAMM, HWCIIOJHUTEIBHBIA HAJI30p, IUIAHOBOE KOH-
TPOJBHOE MEpPOIpPUITHE, JOKYMEHTAapHOE OOCJEeI0BAaHUE, BBIC3HOE OOCIIEIOBAHUE,
MOHUTOPUHI OOBEKTOB KOHTPOJISl, UCHOJHUTENbHBIA KOHTPOJIb, BHEIUIAHOBOE KOH-
TPOJIBHOE MEPOIPUATHE TOKYMEHTApHAs IIPOBEPKA, BbIE3HAS NIPOBEPKA, OTKIOHCHHE
00BEKTa KOHTPOJISL OT YCTAHOBJICHHBIX JJI1 HEr0 HOPMaTUBHBIMU IIPABOBBIMU aKTaMH
TpeOOBaHUl, HapyIIEHWE YCTAHOBJIEHHBIX HOPMATHBHBIMH IPABOBBIMU aKTaMU JJIs
00BEKTa KOHTPOJISI TpeOOBAHUM, Tpy0O€ HApYLIEHUE YCTAHOBIECHHBIX HOPMATHBHBIMU
MPaBOBBIMHM AKTaMU JJIsI KOHKPETHBIX OOBEKTOB KOHTPOJIA WU TPyNHH OOBEKTOB KOH-
TpoJIsi TPeOOBAHUIA;

2) omnKcaHUe CHCTEMbI OOBEKTOB M CYObEKTOB KOHTPOJIBHOW JEATEILHOCTH

3) ommcaHWe MOJETH PUCK-OPUCHTUPOBAHHOTO IMOJIX0Aa M €r0 MCIOJIh30BAHUS
IPU IOCTPOCHUU CUCTEMBI 00BEKTOB KOHTPOJIS U CUCTEM KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHUH,
NOJUIEKALUIUX TMPUMEHEHUI0 B OTHOLICHUM TaKUX OOBEKTOB, Pa3IMYaIOIIUXCS IO
YPOBHSIM PHUCKOB IIPUYMHEHHUs Bpela B CBSI3M OCYIIECTBIECHUEM JAEATEIBHOCTH WU
HKCIUTyaTallMl TaKMX OOBEKTOB,;

4) orMcaHWe CUCTEMbI BUJIOB U OCHOBHBIX ()OPM KOHTPOJIBHOM JESITETbHOCTH

5) omnucaHue MCUEPIBIBAIOIIETO MEPEYHS] OCHOBHBIX PEIIECHUN, TPUHUMAEMBbIX
CyObEeKTaMHU KOHTPOJIbHOU JESTEIbHOCTH, B TOM YHUCIIE:

pELIEHU N0 MPENYNPEKICHUI0 YIrPO3 BO3HUKHOBEHHSI HECOOTBETCTBUS KOH-
TPOJUPYEMBIX OOBEKTOB, YCTAHOBIIEHHBIX HOPMAaTUBHBIMH MPABOBBIMH aKTaMH TpeOo-
BaHUSIM;

NPEMIOKEHAN IO COBEPIIEHCTBOBAHUIO MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS TAKUX TpeE-
OOBaHMIA.

5.3. IIpennaraemsiii 3akoH Oa3upyeTcsa Ha UIEsX:

nepeopuentanuu cucremsl OVB, HaneneHHbIX (yHKIMEeH OCyIIecTBICHUS KOH-
TPOJILHOM NEATEILHOCTH, Ha JOCTIKCHHE IIEJIeH MpeaynpekIeHus HapyIIeHUH 00b-
€KTaMH KOHTPOJISI YCTAHOBJICHHBIX JUIsI HUX HOPMAaTUBHBIMU IIPABOBBIMM aKTaMH Tpe-

OOBaHMI;
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yOpa3AHEHUs] UHCTUTYTA IJIAHOBBIX BBIE3JIHBIX MPOBEPOK OOBEKTOB, HE 0071a-
0aowWUM bICOKUM UTU YPE3BLIYAUHO BbICOKUM PUCKOM HECOOMEemcmeus, yCTAaHOB-
JICHHBIM JIJI1 HUX TPEOOBAHMSAM U HE CO3JAIONINX PUCK NPUUUHEHUS MAHCKO20 UMY
0cob0 msadcKo2o epeda TIpaBaM U 3aKOHHBIM WHTEpEcaM TPaKIaH U FOPUIMYECKHUX
JIU1I, TPAaBOOXPAHSIEMbIM UHTEpPECaM rOCy1apCTBa;

oOecrieyeHus: KOMIUIEKCHOTO MOAXO0a K OpraHu3allid U OCYIIECTBICHUIO KOH-
TPOJILHOM JESITEIIBHOCTH, 00ECIICUNBAIOIIECTO BHEAPECHIE W MPUMEHEHHE COBPEMEHHBIX
METO/IOB U TEXHOJIOTHI HaJ[30pa, OCYIIECTBIAEMOro B (fOpMe MOHUTOPUHTA U TJIAHO-
BBIX 00CJe0BaHUN (BKJIIOYAsi CO3JaHUE CHEHUATU3UPOBAHHBIX AHATIUTUUECKUX TMO/JI-
pa3/esieHnil BO BCEX OpraHax HCIOJHUTEIbHOU BJIACTH, OCYIIECTBISIOMMNX (YHKIIUU
HaJ30pa);

«YKPYIHEHUS» MOJCUCTEMBI (hellepabHbIX OPTraHOB UCIIOJTHUTEIBHON BJIACTH,
JUIS. KOTOPBIX KOHTPOJIbHAS JIEATEIbHOCTD SIBJISIETCS OCHOBHOM WJIM OJHON U3 OCHOB-
HBIX BHEIIHUX (YHKIIUH,

«BO3BpaTay TakuM (penepaibHbIM OpraHaM HCIOJHUTEILHOM BJIACTU BCEX He-
000CHOBaHHO TIEPEIaHHbIX (C TOUKH 3peHUs KpuTepueB d3HPEKTUBHOCTH U SKOHOMUY-
HOCTH) OpraHaMm HCIIOJHUTENIbHON BiacTu cyObekToB PD u MecTHOrO camoympasie-
HUS TOJTHOMOYMH MO OCYIIECTBJICHUIO KOHTPOJIbHOMN AEATEIILHOCTH.

KOHIICHTPAIIMU MOJHOMOYUNA HAA30pa M KOHTPOJIS,, OTHOCAIIUXCS K BHEIIHUM
(GyHKIUSAM, KOTOPBIMU HAJICJICHBI UCTIOJTHUTEIIbHBIC OPTaHbl BIACTH B cyObekTax PO u
MYHHUITUTIATBHBIX 00pa30BaHUSX, Y €IMHBIX OPTAHOB, CO3/1aBAEMBIX B KaXKJOM CYyOBEK-

Te PO u MmyHHIIMNIaNIbHOM 00pa30BaHUH.

6. AHau3 3apy0e:KHOH MPABONPUMEHUTEIbHOH NMPAKTHUKHA B 00J1aCTH KOH-
TPOJILHOI 1eSITeJIbHOCTH OPTaHOB MCIIOJIHUTEILHOM BJIACTH

IIpu pa3zpaboTke HacTosei KoHuenmuu uccieqoBaHa HOpMaTUBHAsS MIpaBoOBast
0a3a ¥ MPaBONPUMEHUTETbHAS MPAKTUKA KOHTPOJIHHOW NEATETLHOCTH OPTaHOB BIla-
CTH, OCYILIECTBIISIEMON B KAUeCTBE BHENTHEH (PYHKIINM, B 3apyOCKHBIX IOCY1apCTBaX, B

T.4. B ctpanax CHI', umeronux peneBanTHBIN 1y1s1 Poccuu ombIT B yka3zaHHO# cdepe.
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[TpoGnembr Haa3opa (0OIIEro Haa30pa 3a 3aKOHHOCTBIO) U KOHTPOJIS AESITElNb-
HOCTHU Pa3IMYHBIX OPraHOB MyOJIMYHON BIACTH, OPTAHOB U YUPEKICHHM, UCTIOIb3YIO-
IIMX B CBOEH JEATEIBHOCTH IyOJIMYHBIE CPEICTBA U IyOJINYHYIO COOCTBEHHOCTH (IOC-
yIapCTBEHHYIO0, COOCTBEHHOCTh CYyOBEKTOB (eaepaluii, MyHUIIUNIAIbHBIX 00pa3oBa-
HUM, B HEKOTOPBIX CTPAHAX — TEPPUTOPUATIBHBIX AaBTOHOMHBIX 00pa30BaHUIl) peIIaroT-
csi mo-pazHoMmy. Kpome coxpaHuBIIMX couMamucTHueckux ctpad (Bpernam, Kurai,
KH/IP u np.) mpokypatypa B Apyrux rocyiapcrax He oOianaeT (yHKIUEH oOIIero
Ha/J30pa 32 3aKOHHOCTBIO M KOHCTUTYLHMOHHOCTBIO, Kak B P® (u3meHnenue k Pene-
pansHOMY 3akoHy «O mpokypatype Poccuiickoit @enepamuu» ot 10 ¢eBpans Ne31-
®3). JIunib B HEKOTOPBIX BOCTOUYHO-EBPONEUCKUX TOCYAapCTBaX MO TPAIAULIUU TPOKY-
paTypa OT4acTH 3aHHMMaeTcsi OOUIMM HaJ30pOM 3a 3aKOHHOCTbIO. Takas mpakTuka
MMEET TeHJICHLIMIO K PaCIIMPEHUI0, HO B LIEJIOM HE cTajla OO0mMM IpaBujioM. Bo MHo-
I'UX 3apyOeKHBIX rOCYJapCTBax MPOKYPOPhl OOBIYHO MOJYMHEHBI MHUHHUCTPAM IOCTHU-
I[N, KOTOPBIC BBIMOJHSIOT OOS3aHHOCTU TEHEPAIBHBIX IMPOKYPOPOB (aTTOpPHEEB).
[IpokypaTypa HE COCTABIISIET B TAKUX FOCYJIapCTBaX CaMOCTOSATEIbHON LETOCTHOMU CH-
CTEMBI, IIPOKYPOPBI ACHUCTBYIOT IIPU CyAaX U B OCHOBHOM 3aHMMAIOTCS MOAEPKAHUEM
OOBUHEHUS B CY/JI€.

B 3TOli CBSI3M B 3aKOHOAATENLCTBE 3apyOEKHBIX CTPaH MOHATHUS HAA30pa U KOH-
TPOJsl OOBIYHO HE pa3rpaHuuuBaroTcs. ClieyeT TaKKe yUYUThIBaTh, YTO (PPaHIly3CKUN
TEPMUH «KOHTPOJIb» MUMEET HECKOJbKO MHOE 3HAaueHue (OH YCBOEH TaK W B aHIJIMU-
CKOM SI3bIKE), YEM aHAJOTHYHOE MOHSATUE B PYCCKOM s3bIke. [[st 0603HaueHus: moHs-
THSI KOHTPOJISI B €BPONEHCKUX S3BIKAX €CTh M JIPYTrHe CJOBa, HAlpUMEpP, «MOHHUTO-
puHr». B 3anagHoil tuTepaType MOHITHS KOHTPOJIS M HAJ[30pa Takke OOBIYHO HE pas-
IPaHUYMBAIOTCS U WX pa3nnyue He oOcyxknaercs. B Poccum BBINMOIHEHO MHOXECTBO
HAy4YHbIX MCCIEAOBAHUIM O KOHTPOJIE U HaJ30pe (B TOM yucie o0leM Haa30pe U KOH-
TpOJI€), BEIPAXKEHBI pa3inyHble TOUKU 3peHusi. OOLIero noaxoaa noka He HalIeHo.

IIpennaraemoe B nanHou KoHuenuuu onpeneneHue noHATUS «KOHTPOJIbHAS Je-
ATEJIBHOCTBY UCIIOJIB3YETCs KaK pOJOBOE IO OTHOLIEHUIO K IIPEIIaracMbIM ITOHATUAM
WCIIOJTHUTEIBHOIO HAaA30pa M HCIOJHUTEIBHOIO KOHTpOJIs. BBeneHne mociieqHux B

HpaBOBOﬁ O60p0T B Ka4CCTBC TCPMHHOB, IMOMJICIKAIIUX 3aKPCIIJICHUIO B 3aKOHEC, IIpC-
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CJIEYET LEJb YIOPSLOYEHUS U Pa3rPAHUUCHUs KOHTPOJBHBIX IIOJIHOMOYNH, pean3y-
€MbIX B OTHOILIEHUH COBOKYITHOCTEH OJHOPOIHBIX OOBEKTOB KOHTPOJS O€3 mpuMeHe-
HUS ONEPAaTHBHBIX MEP PEarnpOBaHUs Ha BBISIBICHHBIC OTKIOHEHUS OT YCTaHOBJICH-
HBIX TpeOoBaHMil (T.e. 0€3 YCTAaHOBJIEHUS BUHBI KOHKPETHBIX JIUI), U KOHTPOJHHBIX
MOJIHOMOYHIA, OCYIIECTBISIEMBbIX B OTHOIIEHHH KOHKPETHBIX OOBEKTOB KOHTPOJS B
CBSI3M C IIOJYYEHUEM YIOJHOMOYEHHBIMU OPIaHAMM CBEACHUM O IMPHU3HAKAX Hapylle-
HUSl TakuX TpeOOBaHUI M BIEKYIIMX MPOLEAYPY YCTAaHOBJICHHUS BHHBI KOHKPETHOTO
IOPUIMYECKOTO WM (PU3UYECKOTO JIMIA WU JIULL.

[Ipennaraempie B KoHuenuuu onpeneneHusi NO3BOJISIIOT MPU PEIICHUHA BOIPO-
COB T'OCYAapCTBEHHOTO CTPOUTEILCTBA, peHOPMUPOBAHMS CUCTEM T'OCYJIAPCTBEHHOTO
yIpaBJICHUS OJHO3HAYHO OTTPAaHUYMBATH (DYHKLHIO KOHTPOJBHOW NEATEIBHOCTH OT
CMEXHBIX, B TOM 4HcJe oOecrneunBarouux GyHKUUNA rOCyTapCTBEHHOTO YIPaBICHUS
(peructpaiyu, BblAaua pa3Horo poja pa3pelieHnuid, aTTecTaluu, cepTuuKaluu u Jp.).

B 3apyOexHbIX cTpaHax Takas AEATEIbHOCTh TaKXKe HE pPacCMaTpPUBAETCS Kak
COOCTBEHHO KOHTPOJIb. 3a OOJBIIMHCTBO 3apyOEKHBIX CTpaH OOBIYHO CYILECTBYET HE-
CKOJIBKO BMJIOB OpPTaHOB JUIsl OCYILECTBJICHHS] KOHTPOJIbHOM NeATEIbHOCTH B cdepe
VCITOJIHUTENILHOM BJIACTU U BBIJEISAETCS HECKOJIBKO Pa3IUYHBIX PA3HOBHUIHOCTEN KOH-
TPOJIsi, OCYIIECTBIIIEMOIO0 B KauyecTBe BHEIIHEH (DyHKUMH (B TOM 4YHCIIE MpEIBaApU-
TEJIBHBIM ¥ TOCIIEAYIONINI, (PMHAHCOBBIN, BEIOMCTBEHHBIN U 1p.). B yacTHOCTH, BBHI-
JEJSII0TCA crielralibHble ()OPMBbI KOHTPOJIS 32 AESITENbHOCThIO OPraHOB MECTHOrO ca-
MOYIIPABJIEHUSI, OCYLIECTBIISIEMBIE «CBEPXY» CIELMAIBHBIM BUIOM BBILIECTOSIINAX HC-
MOJIHUTENbHBIX OPraHoOB.

st cpaBuenusi, @enepanbublii 3ak0oH OT 6 okTAOpst 2003 No 131-D3 «O6 00-
IMX NPUHLMIAX OpPraHu3aluyd MECTHOrO camoyrpasieHus B Poccuiickoni ®enepa-
UW» MPEeAyCMaTPUBAET CO3/IaHUE KOHTPOIBHOTO (PEBU3UOHHO-KOHTPOJIBHOTO) Opra-
Ha, CO3/1aBa€MOr0 CaMUM MYHHUIMMNAIbHBIM oOpasoBanueM. OnHako B Poccuu Takoi
OpraH 3aHMMAaeTCs TOJBKO (PMHAHCOBBIMHU BOIPOCAMH, €r0 MIPOBEPKH (pa3 B roj1) 4acTo
UMEIOT (popMaibHbIN XapakTep. B 3apy0exHbIX cTpaHaX KOHTPOJb B OTHOLIEHUH Op-
FaHOB MECTHOI'O CaMOYIIPABJIEHUsI OCYILECTBIIAECTCS MPEICTaBUTEIEM TOCYJapCTBEH-

HOH BJIaCTH, HAXOJAIIUMCIA B OJAHHOM TCPPUTOPHUAILHOM 06p8.30BaHI/II/I (I/IM MOXKCET
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OBITh U JOJDKHOCTHOE JIMI0, U30paHHOE rpakJaHaMH MYHULUIIAIBHOIO 00pa3oBaHUs
U YTBEPKICHHOE KaK MPEJACTaBUTEb MPABUTEIHCTBA B JAHHOM MYHHUIIUIIATBHOM 00-
pa3oBaHUN).

Cneyuanusuposanmnvle opeanvl UCNOIHUMENbHOU 61ACMU 3APYOEHCHBIX CHPAH,
ocywecmenaiouue KOHMpPOIbHYI0 0esimearbHOCMb.

B 3apy0OeHbIX CTpaHax IEHCTBYET HECKOJbKO BUAOB TAaKUX OPIaHOB: BBICILINE
KOHTPOJIbHBIE YIIPABJIEHUS WM BEPXOBHBbIE KOHTpOJIbHBIE Nanathl (Yexus, [lonbma u
1p.), KOMHUTETHl TOCYAapCTBEHHOTro KoHTpoiisi (B PecnyOnmke benmapych cooTBer-
CTBYIOIIMI OpraH paHee HazbIBajcsi MHHUCTEPCTBOM TOCYJApCTBEHHOT'O KOHTPOJIS),
reHEpAJIbHbIE KOHTPOJIEPHI C MOAYMHEHHBIM MM armapaToM (MHOTHUE cTpaHbl JlaTuH-
CKUM AMEpUKH), TeHEepaJIbHbIE ayJUTOPbl C COCTABOM T'OCYJApPCTBEHHBIX CIYXKallUX
(manpumep, MHaus), rocy1apCTBEHHBIE COBETHI MOPAJIU C MECTHBIMH «MOPAJTbHBIMU
coBeTamMu» B BeHecyaie).

OpnHako Bce Takue OpraHbl CyIECTBYIOT, KaK IPABUIIO, B Pa3BUBAIOIUXCS CTpa-
Hax U B cTpaHax BocTtounoit EBponbl. B crpanax 3anannoit EBpornbl co3aanbl 00bIYHO
JMILb CYETHBIE MAaThl NapjaMeHTa (MHOTa Ha3bIBAIOTCS CyIbl CUETOB), 3aHATHIC PU-
HAHCOBBIM KOHTpOJIEM. B aHIIIOCAaKCOHCKHMX CTpaHaxX B MOJOOHBIX ClydasX OOBIYHO
OCYUIECTBJISIETCS. KOHTPOJIb B MOPSAAKE MOAYMHEHHOCTH, @ B OCOOBIX CIIy4asiX CO3/al0T-
Cs1 pa30BbI€ KOMHUCCHHM JIJIsI IPOBEPKH (B TOM YHCIIE NTAPIAMEHTOM).

OCHOBBI OpraHU3alUU U JAESITEIIbHOCTU HA3BaHHBIX BBIIIE CIEIMAITU3UPOBAHHBIX
OpraHOB HCHOJIHUTEIBHOM BJIACTH, OCYLIECTBISIOIIMX BHEIIHIOK KOHTPOJIBHYIO
GbyHKUIHIO, B 3apyOEKHBIX CTpaHax 3aKperuieHbl KoHcTuTyrusmu (Konctutyims
[Honpmm 1997 r., Koncturynus Benecyansr 1999 r., bemopyccun 1996 r., Unnun
1949 1. 1 np.) ¥ BBIAENEHBI B 0COObIE YaCTH KOHCTUTYLUN C COOTBETCTBYIOLIUMH 3a-
rOJIOBKaMHM B IJ1aBax 00 MCIOJIHUTENBHON BJIACTU WJIM B MHBIX pasjenax (B Benecyaie
B I1aBe 00 0c00OW BETBU BIACTH — TPaKJaHCKOW BiacTh). OOBIYHO BCE ATU OpTraHbI
MMEIOT CBOM MECTHBIE OTJAEJEHUS M XapaKTEPU3YIOTCS B COOTBETCTBYIOIIUX KOHCTH-
TYIHSX KaK HE3aBUCUMbIE (MHOI/IA ¢ YTOUHEHHEM «HE3aBUCUMBIE IPU HCIIOJIHEHUU

CBOMX KOHTPOJIbHBIX IIPAaB U 00sI3aHHOCTENY).
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B »T0i1 B nmepcnektuBe Ob1I0 OBl 1ieaecooOpa3HbiM B Konctutyuu PO 3akpe-
NUTh OOIEe MOJIOKEHUE O NOCYJAPCTBEHHOM KOHTPOJIE WM KOHTPOJIE CO CTOPOHBI
OpraHoB NyOJWYHON BiAacTH (MMesl B BHJY PACCMOTPEHHOE BbIlIe ToJjiokeHue dene-
pasibHOTO 3aK0Ha 0T 6 OKTAOPst 2003 Ne 131-D3 «OO0 00X MPUHIIUIIAX OPraHU3AINN
MECTHOTO camoyImpaBiieHus B Poccuiickoir deneparumny).

B ciyyae mpuHSTHS B IEPCIIEKTUBE PEUICHUS O CO3/JaHUM €IMHOTrO (eaepab-
HOTO KOHTPOJBHOTO OpraHa, eUHBIX KOHTPOJBHBIX OPraHoB B cyObekTax PD u enu-
HBIX KOHTPOJIbHBIE OpPraHbl UCTIOTHUTEIBHONU BJIACTH B MYHUIIMIIAIBHBIX 00pa30BaHMU-
ax Poccum Obl mosyuyusna mpoOCTYIO U LEJIOCTHYIO CUCTEMY TOCYAapCTBEHHOTO KOH-
TPOJIs, MMOCTPOEHHYI0 Ha OCHOBE TEPPUTOPUATBHOTO NpHHIMNA. KOHCTUTYLIMOHHBIX
MPENATCTBUN [JI1 BHECEHUS COOTBETCTBYIOWIEH momnpaBku B 1.6 Konctutymuu PO
HET.

B 3apy0exHbIX CTpaHax BCE Ha3BAaHHBIE BBIIIE OPraHbl OCYLIECTBIISIIOT KOH-
TPOJIb HE TOJIBKO C TOYKU 3pEHUSI COOIIOCHUS 3aKOHOB, a TaKXXe C MO3ULUN 3PPek-
TUBHOCTH, 11€JI€CO00Pa3HOCTH, T0OPOCOBECTHOCTH U CIpaBEIIMBOCTH. B 3TOM cocro-
uT crnenuduka uX IeSATeTLHOCTH MO0 CPABHEHHUIO C HEKOTOPHIMHU JPYTUMH OpraHaMu
HAJ30pa U KOHTPOJIS.

B Pecniyonuke benapycs KoMuteT rocy1apcTBEHHOTO KOHTPOJISI OCYIIECTBIISIET
rOCy/lapCTBEHHBI KOHTPOJIb 32 UCIOJHEHUEM peCcHnyOIMKAaHCKOTO OIO/IKETa, UCIIOJb-
30BaHMEM T'OCYJIapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH, UCHOoJHeHHEeM akToB IIpe3suaenta, Ilap-
namenra, [IpaButensctBa Pb U Ipyrux rocygapCTBEHHBIX OPraHOB, PETYIUPYIOLIUX
OTHOUIEHUS TOCYJIAPCTBEHHON COOCTBEHHOCTH, XO35ICTBEHHbIE, ((MHAHCOBBIE U HAJIO-
roBeie oTHoOmIeHUs1 (cT.130 Konctutymuu P® 1996 r.). BepxoBHOE KOHTPOJIBHOE
yhpaBiieHHEe B UEeXUU OCYIIECTBIIAET KOHTPOJb 33 XO3SMCTBEHHBIM HCIIOJIb30BAHUEM
roCyAapCTBEHHOTO UMYILECTBA W HMCIOJHEHUEM TOCYyJIapCTBEHHOro Oromxkera (c1.97
Koncturynun Yemickoit Pecniy6nuku 1992 r.). B Koncrturyuuu Ilonsmu 1997 r. yka-
3aHO, 4TO BepxoBHas manata KOHTPOJIS SBIISIETCS BBICIIIUM OPraHOM IOCYAapCTBEHHO-
ro KOHTpoJisi. OHa KOHTPOJIMPYET NESATENHHOCTh OPTAaHOB MPABUTEIBCTBEHHOW aaMU-
HUCTpAIlMH, TOCYJapCTBEHHOTO 0aHKa, rOCYAapCTBEHHBIX IOPUAMYECKUX JIUIl U UHBIX

rocyaapCTBCHHEIX OPraHM3allMOHHBIX €AWHUI, WHBIX XOS}II\/'ICTBYIOH_II/IX CY6’I>CKTOB, €C-
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JM OHM MCHOJIB3YIOT FOCYJIAPCTBEHHOE WJIM KOMMYHAJIbHOE MMYLIECTBO WJIA MMEIOT
(brHaHCOBBIE 00s3aTENIBCTBA MIEPE]T TOCYAAPCTBOM.

[TogoOGHBIM 00pa3oM oIpesesieHbl 3aa4id PacCMaTPUBAEMbIX OpPTraHOB U B JIPY-
TUX CTpaHax (B TOM YHUCJE F€HEPATbHBIX KOHTPOJEPOB B CTpaHax JlatmHckol Amepu-
ku). HekoTopeie monokeHus: Takux (pOpMyIHUPOBKHU MOTIIH ObI OBITH MPUHSATHI C COOT-
BETCTBYIOIIMM YTOYHEHUSMH B 3aKOHE Poccuu 0 KOHTPOJBHOW AEATEIBHOCTH UCIIOJI-
HUTEJIbHBIX OPraHoB B PO.

OmnpenenenHble 0COOCHHOCTH MPUCYIIU 3aKOHOAATENbCTBY BeHecyasbl. B aToit
CTpaHe 3a7a4yd OOIIEroCylapCTBEHHOIO U MECTHBIX COBETOB IO BONPOCaM MOPAJIH,
KOTOPBIE PAacCMAaTPUBAIOTCS KAK IPEACTABUTENIM YETBEPTOM BETBU TI'OCYJAPCTBEHHOU
BJIACTH — TpakJaHCKOH (Bcero B BeHecyane BeTBel msTh, BKIIOYAs U30MpaTENIbHYIO
BJIACTh) ompejesieHbl 3HaunTenbHo mmpe. Ct.272 Konctutynuu Benecyanst 1999 r.
YCTaHaBJIMBAET, YTO COBETHI IO BONPOCAM MOPAIM NPEIOTBPAILIAIOT U PACCIEAYIOT
CJly4au IOoCAraTeabCTBA HA HOPMBbI MOPAJIM M HPABCTBEHHOCTH M KaparoT 3a 3TO, Clie-
AT 33 WCIIOJB30BAaHUEM TOCYAApPCTBEHHOI'O HMMYIIECTBA, MPABWIBHOCTBIO AJIMUHU-
CTPAaTUBHOM JEATEIbHOCTH, BOCIUTBHIBAIOT YYBCTBO JI0JIFA, YBAXKEHUE K CO3UAATEIIb-
HOMY TPYJIy U JIp.

[IpencraBuTenn TakuX COBETOB (MECTHBIE OpraHbl (GOPMUPYIOTCS CIIOCOOOM,
aHaJIOTUYHBIM PecnyOnMKaHCKOMY COBETY M3 COOTBETCTBYIOLIMX MECTHBIX JIOJIXK-
HOCTHBIX MJIM MOTYT Ha3HA4aThCsl M) HAMPABIAIOT JOJKHOCTHBIM JIMLAM MyOIMYHON
aJIMUHUCTPALIMA YBEJIOMIIEHUSI O HEJOCTATKAaX B OCYIIECTBJIECHUU WX 3aKOHHBIX 00s-
3aHHOCTEW. B ciyyae UTHOPUPOBAHMS TAKWUX YBEIOMJICHUH IIEHTPAJbHBIA Oprad -
PecnyOiMkaHCKHi COBET U €ro MPEeJCTaBUTEIN HA MECTaX MOTYT HPUMEHSTh CAHKIIMH.
B cnyuae HenoguuHeHus npenaceaarens Pecrybnukanckoro coera odpaiaercs B op-
rad, KOTOpOMY MOJYMHEHO JAHHOE JAOJKHOCTHBIE JIMIO ¢ TpeOOBaHWEM MPUMEHUTH K
HEMY caHKIMH. Bce momKHOCTHBIE HIIa 00s13aHbl COTPYAHUYATh C COBETAMH IO BO-
IIpOCaM MOpaJu IPHU NPOBEICHUMN PACCIENOBAHUM IO YIpO30M CaHKIuU. Bpsia nu Bce
ATH MOJIOKEHUS MOAXOIAT K YCIOBUsAM Poccuu, HO HEKOTOpBIE MOAXO0/IbI, HAIIPUMEp, K

BOIIPOCY O CaAHKIUAX, B KaKo-To MCPC MOKHO HUCITIOJIb30BATh.
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[TouTn Bce paccMaTpuBaeMbI€ OpraHbl KOHTPOJIA B CUCTEME MCIIOJIHUTEIBHOU
BJIACTH 3apyOEKHBIX CTpaH MMEIOT KOJUICTHMalbHBIM XapakTep. B 3axoHOmaTenscTBe
[Tonpmm ckazaHo, yTo BepxoBHas manata KOHTPOJS «AEHCTBYET HA NMPUHIMMNAX KOJ-
aerunanbHOCTHY (CT. 202 Koncturyruu [lomemmm 1997 r.). 310 M0o3BOJISET 00ECICYUTH
0onbie 0OBEKTUBHOCTH B TaKOW JEIMKATHON cepe Kak KOHTPOJb, KOTOPBI MOXKET
CONPOBOKJIAThCSI B3bICKAHUSIMHU, IPUMEHEHHEM IPYTUX IPa)kIaHCKO-IIPABOBBIX U al-
MUHHCTPATUBHBIX Mep. [IpuMeHeHne rpaxxaaHCKO-IIpaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH (B3bIC-
KaHHe yiiepOa uyepe3 CyJ) MpU YCTaHOBIECHHOW OpraHamMu KOHTPOJIA 3aBEJIOMOM He-
JIOOPOCOBECTHOCTH WJIM HENEIeCO00pa3sHOCTH YIPABICHUECKUX JIEUCTBUUA OBLIO ObI
nenecoodpasHo u B Poccuu. 3a miuoxoe UCHOJIHEHHWE 00s3aHHOCTEH, KOTOPOE MpHYH-
HWJIO MaTepUajbHBbIA ylIepd rocyaapcTBy, MHOMY IyOJIMYHO-TIPaBOBOMY 00pa3oBa-
HUIO (Hanpumep, cyobekty PD mnu xuTensiMm MyHULUITAIBHOTO 00pa30BaHusl) CIeIy-
€T HaKa3bIBaTh HE TOJIBKO BBITOBOPAMHM, HO U MAaTEPUAIIBHON OTBETCTBEHHOCTBIO.

B 3apyOexHbIX CTpaHax LIEHTpaJibHbIE (OOLIETOCYJapCTBEHHBIE) OpraHbl KOH-
TPOJILHOM JeATEIbHOCTH UCTIOJHUTEILHOM BJIACTH (BEpXOBHbBIE KOHTPOJIbHBIE MAJIATHI,
KOMHUTETBI T'OCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJS, I'OCYAapCTBEHHBIE KOHTPOJEPHI, rocynap-
CTBEHHBIE ayAUTOPHI U JIp.) 0OBIYHO (hOPMUPYIOTCS MapiaMeHTaMU WM TJaBaMH T'OC-
yIApCTB ¢ 0JI00peHUs MapiaMeHTa (Tak Ha3Ha4aroTcs MX pykKoBoauTenu). Hampuwmep,
cratbg 130 Koncrurynuu benopyccuu ycranaBiamBaer, uto KoMHTET rocyapcTBeH-
HOTO KOHTpoJst oOpasyercs [Ipesunenrom, [lpencenarens Komurera rocygapcTBeHHO-
ro KoHTpoJia HaszHadaercs [Ipesuaenrom. B [lonbuie npencenarens BepxoBHOU KOH-
TPOJIBHOM NajiaThl HA3HAYACTCS HWKHEU IMAJIATOM MapjaMeHTa C COrjacus BEPXHEU
(T.e. oOenmu manaramu). B OOJBIIMHCTBE CIy4aeB IEHTPAIbHBIC KOHTPOJIbHBIC OpTra-
HbI [TIOJYMHEHBI IJ1aBe TocyaapcTsa, HO B [lonbiie BepxoBHas mata KOHTPOIS MOAYH-
HEHa NapJaMeHTy, 4To ycTaHoBJIeHO Koncrurynuen [lonbim.

HckmouenneM u3 OOMIMX MOAXOI0B OPraHU3alUd U JESTEIbHOCTH KOHTPOJIb-
HBIX OpPraHOB SIBIISIETCA MOPSIOK, CyllecTByromuii B Benecyane. PecnyOnukaHckuit
COBET 110 BOMpOCaM MOpaJiu (BBICHIUIM OpraH KOHTpoJisi) B BeHnecyaie coctaBnsiercs U3
BBICIIMX JIOJDKHOCTHBIX JIML. B HEro BXOIAT MO JTOKHOCTU TPH YenoBeKa (3aluTHUK

Hapoaga — 4YTO-TO BPOJAC YIMOJHOMOUYCHHOI'O ITapJIaMCHTAa IIO IIpaBaM 4YCJIOBCKaA, I'ene-
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paJbHBIN MTPOKYPOP — HA UCITAHCKOM sI3bIKE 3TO I'eHepasibHbIi Guckan u I'eHepanbHbIN
KoHTposep). Ho 3Tu nuna toxe ObUTM Ha3HAYEHBI MApJIAMEHTOM WJIU MPE3UJICHTOM C
corjacus napiaMenTta. Takoil moaxo K (popMUPOBAHUIO OPTaHOB KOHTPOJISI UCIIOJIHU-
TEJIbHOM BJIACTH MO3BOJISIET HE CO3/1aBaTh HOBBIX OPraHOB M HE HA3HAYaTh HOBBIX
JIOJDKHOCTHBIX JIMI] (BCE 3TO YCJIOXKHSIET CTPYKTYPY TOCYAApPCTBEHHOTO YIPABJICHUS U
oOpeMeHsieT OI0JIKET), a UCIOJIb30BaTh CYIIECTBYIOIIUE CTPYKTYPbI, HAJEIUB UX HO-
BBIMH, JIONIOJHUTEILHBIMUA MOJHOMOYUSAMH). BO3MOXKHO, UTO MOJOOHBIN MOAXOJ] MOT
Obl OBITH UCIIOJIB30BaH B Poccuu, HO TOJIBKO B MPUHIIUIIE.

NunuBuayanbHbIMU (€AMHOJIUYHBIMUA) OpraHaMu TOCYJApCTBEHHOTO KOHTPOJIS
OpraHaMy roCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS SIBJISIFOTCS T€HEPAIbHBIE KOHTPOJIEPHI U TEHE-
panbHbie ayauTopsl. [lepBbie mpucymyu atuHoaMmepukanckuMm ctpanam (KomymoOwus,
Ilepy u ap.), BTOpble — CTpaHaM C BIMSHUEM aHTIIOCAKCOHCKOTO MpaBa. Bmecre ¢ TeM,
B camoii BennkoOpuTaHuy HET €IMHON MUCAHON KOHCTUTYIIMH, a B Ha3BAaHHOM TpyIme
CTpaH AT JIOJDKHOCTH Ha3BaHbl B KoHcTUTyusAx (Munusa, Hurepus u np.). OHu Toxe
YTBEPKJIAOTCSl MapiaaMeHTOM (MHOTAa — BEpXHEH MajaToi, HO Yalle - HWKHEW) U
MMEIOT B CBOEM IMOJYMHEHUH IITAT FOCYIAPCTBEHHBIX CIY’KalllUX, KOTOPHIE 3aHUMa-
FOTCS IPOBEPKAMHU, HO PELICHUS 10 PE3yJIbTaTaM MPOBEPOK MPUHUMAET HE KOJUIETUS
(wnu B pesynbTaTe 3acedaHui MpU OOCYXKJIEHHHM Ha KOJUIETUM B OCOOCHHO Ba)KHBIX
ClIly4asix), a TOJbKO PYKOBOIMUTENHU, T.€. T€HEPAIbHbIC KOHTPOJIEPHI U TE€HEPAIbHbBIC
ayJAUTOPBHI.

['eHepanbHble KOHTPOJIEPHI UMEIOT MIMPOKYIO chepy AestenbHocTu. OHU Mpo-
BEPSIOT BCECTOPOHHE BCE OpPraHbl, KOTOPHIE UCMOJB3YIOT IOCYyAapCTBEHHBINA OOHKET
WJI MHBIE TOCYJAPCTBEHHBIE CPEACTBA I CBOCU AEATENBHOCTU. | '€HepaabHble KOH-
TPOJEPHI UMEIOT HA MECTAX CBOMX IIPEICTABUTENICH. | €HepanbHbIe ayIUTOPHI 3aHU-
MalOTCS TOJBKO (DPMHAHCOBOM AESATEIBLHOCTHIO — IMPOBEPKOW MCIOJHEHHS TOCyJlap-
cTBEeHHOTO Orokera. Ha mectax oHu cBoux opranoB He co3nator. CyOneKTsl eaepa-
Ui (IITaThl U Jp.), TEPPUTOPHATBHBIE aBTOHOMHBIE 00pa3oBaHus (Harpumep, Ajani-
ckue octpoBa B Ounisuauu win Karanonus B Mcnanun), MyHULIMIIadbHBIE 00pa3oBa-

HHUA MOT'YT CaMM CO3J1aBaTb CBOW OPraHbl AJIs1 IMTPOBCPKU HCITOJIHCHUSA MCCTHBIX 6IOI[—
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’KETOB. (HEPEIKO OCOOBIX OPraHOB HE CO3JAI0T, a HAHUMAIOT JJIs EPUOJMUECKON pa-
OOTBI OTIAYMBAEMBI CIICIIMAIMCTOR).

WNHorna reHepalibHbI KOHTPOJEP W TEHEPAIbHBIM ayJUTOp COEAUHSET ATH
JIOJKHOCTH B OJTHOM JIWIIE, Hanpumep, B banrnazgenr). 3aKkoHOIaTEIbCTBO 3TOW CTPAHbI
MPEoCTaBIsCT My IHUPOKUE NMoJHOMOYUsA. OH BrpaBe MpOBEPSIThH MyOJUYHBIE cUeTa
(myOnr4YHbIE pacxXoibl) BCEX YUPEKIACHUH, BKIItOUas ke CyAbl, BCEX JOJIKHOCTHBIX
mur. OH UMeeT JOCTYN KO BCEM CKJIaJlaM MaTePHAIbHBIX IIEHHOCTEH MyOIMYHOTO Xa-
paktepa. Ho Tak He Be3ne. B Typuuu, riie CymecTByeT aHAJIOTMYHOE JTOJKHOCTHOE
JIUII0, OHO HE MOKET HAJ3UPATh 3a JIESITEIHbHOCTHIO aIMUHHUCTPAIIMU B BOOpYKEHHBIX
CWJIaX U B CyJlax.

Takum 06pa3zom, HECMOTPS HA HATMYUE OOIIUX YEepT, IPUMEHSIEMbIE B 3apyOex-
HBIX CTpaHaxX MOJEJIM IPaBOBOI'O PETYJIUPOBAHUS B 00JIACTH KOHTPOJIBHOM JEATENbHO-
CTH OpPraHOB HUCIOJIHUTEIHLHOM BJIACTH CYIIECTBEHHO Pa3IMyaloTCid MEXIy coOol u
CYILIECTBEHHO OTJIMYAIOTCSI OT POCCUICKOW MOAENH. B CBsI3M ¢ 3TUM KOIHUPOBAHHE 3a-
pyOEKHOTO OMbITa B YKa3aHHOU cepe NpecTaBiIsieTcs HEJOMYyCTUMBIM, UTO, OJHAKO,
HE WCKIIOYAeT HMCIOJIb30BAaHUSI HEKOTOPHIX PACCMOTPEHHBIX OA30BBIX HJEH TaKOTO

OIIBITA.

7. laHHbIE CTATHCTHYECKHUX, CONMOJOTHYECKUX M MOJUTOJTOTHYECKUX HC-
cJieIOBaHM I
OO611ast cTaTUCTHKA KOHTPOJBHOM JAESITENBHOCTH U €€ A (PEKTUBHOCTH OPraHOB
UCIIOJTHUTENBbHOM Bi1acTH B Poccuiickoit denepaiuu He coOupaercs, He 00001aeTcs u
HE aHAJIM3UPYETCsS B CBSI3U C OTCYTCTBUEM HAJJICKAILETO MPABOBOTO PErYJIUPOBAHUS.
[To nanubiM MunskoHOMpa3zButust Poccun Tosibko B 2012 1. opraHaMu BJiacTH, OCy-
IIECTBIISIONMUMU MMOJTHOMOYMS KOHTPOJIBHOM NIESITENHHOCTH, OBIIIO MpOBeAeHO Oosee
2,7 MIJIH. IPOBEPOK FOPUINYECKUX JIUIl ¥ WHAUBUIYAbHBIX TIpeanpuaumMareneii. [lpu
ATOM JOJI MIPOBEPOK, B XOJI€ KOTOPHIX OBUIM BBISBICHBI HAPYIICHUS 00s3aTEIhHBIX
TpeboBanuii cocraBuia 59,4%. [laHHblil MOKa3aTeslb OCTAETCs MPAKTUYECKU HEU3MEH-
HBIM BCE TIOCIJICTHUE TOJBI HECMOTPSI HA HEKOTOPOE CHIDKEHHME OOIIEeTo Yrciia TpoBe-

pok. Hy»HO Tak»e y4uThIBaTh, YTO J0JIs1 €xkeroaHo nposepseMbix OB 00bekTOB B
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Poccum (8,4% - B 2012 r.) 0OBIYHO B HECKOJIBKO Pa3 MEHbILIE YEM B CTpaHaX C pa3BU-
THIMU SKOHOMHUKAMHU U CYIIECTBEHHO OOJBIIMM YHCIOM XO3SIMCTBYIONIUX CyOBEKTOB

(manpumep, B BenukoOpuTaHUU B TOM K€ TOy ObUTH MPOBEPEHbI 25% X03CYyOBEKTOB).

IIpu stom Poccusa mmeer camyro pa3BETBJICHHYIO M3 M3BECTHBIX HaM CHUCTEM
OpraHOB MCTIOJHUTEIBHON BIACTH, BBHIMOIHSIONMX BHEIIHUE KOHTPOJbHBIE (PYHKIUU.
Tak, Ha 1 saBaps 2015 r. B Poccun nelictBoBanu 26 ¢enepaibHbIX OpraHOB UCIIOJIHHM-
TEJIBLHOM BJIACTH, IJI1 KOTOPBIX KOHTPOJIbHAS JI€SITEIbHOCTD SIBJIIETCSI OCHOBHOM (DYHK-
et (9 dheaepabHBIX CITy)K0, HaxomsAMXcs B BeaeHuu [IpaButensctBa PO u 17 de-
JepalbHBIX CIYy>KO, HaXOASIIUXCS B BEJACHUU MUHUCTEPCTB, BXOISIIUX B CUCTEMY
[IpaButenscTBa PD) 1 45 QenepanbHbIX OPraHOB UCHOJHUTEIHLHON BIACTH, JJIS KOTO-
pPBIX KOHTpPOJIbHASI NIESITEIHHOCTh HE SIBJIICTCS OCHOBHOM (BHemHel) pyHkuumeit (45

(beﬂepaHBHBIX MUHUCTCPCTB U aFGHTCTB).

Tonpko mpsiMoe OrOIKEeTHOE (PUHAHCUPOBAHHE KOHTPOJIBHO-HAA30PHOM Jes-
TEILHOCTU U3 0I0JKEeTOB BeeX ypoBHe# B 2012 . coctaBmiio 85,8 miupa. pyo., B 2013

r. - 117,3 mapa. py0., T.e. Ha TpeTh OOJIbIIIE YEM B MPEBIAYIIIEM TOY.

CBeneHus 0 HENpsAMBIX 3aTpaTax Ha OCYUIECTBIIEHHE KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOMN
JEATEIIbHOCTH, a TaKXKe 00 U3EPIKKax MPOBEPSEMBIX JIUIl HE COOUPAIOTCS U HE aHAJIU-
3UPYIOTCS, PABHO KaK U JIaHHBIE O pa3Mepe U BUJAX MPEJOTBPAIEHHOIO MOCPEICTBOM

KOHTPOJIBHBIX MEPONIPUATHUHN Bpea.

8. IlpumepHas cTPyKTypa 3aKOHA

C y4eToM pacCMOTPEHHBIX IOJOKEHUN NpPEMIaracTcs CIeayromas MpuMepHast
CTPYKTYypa MpOeKTa 3aKOHa!

[IpeambOyna

Cratbs 1. [IpenMer nmpaBoBOTO perysvpoBaHus HacTosiero depepaabHOro 3a-
KOHA

Cratbs 2. [IpaBoBO€ peryanpoBaHue KOHTPOJIBHOM AeATENbHOCTU B Poccuii-

ckou denepannn
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Cratps 3. OnpeneneHnst OCHOBHBIX MTOHITHM, UCIIOIB3yeMbIX B HacTosAeM De-
JE€pAIbHOM 3aKOHE.

Cratbs 4. I[IpyHIMIIBI KOHTPOJIBHOM AESATEIBHOCTH.

Cratbs 5. Cucrema cyObeKTOB KOHTPOJIBHOM JIEATETbHOCTH.

Cratbs 6. [TotHOMOUYHS CyOBEKTOB KOHTPOJIBHOM IE€SITEIHOCTH.

Cratps 7. B3aumopeiictBue CyOBbEKTOB KOHTPOJIBHOU JAEATEIBHOCTU C WHBIMU
OpraHaMi BIJIACTH, OOIIECTBEHHBIMH OOBEAMHEHUSMHU, SKCIIEPTHBIMU OpPTaHU3AIUSIMU
U JKCIEPTAMH.

Cratps 8. OcHOBHBIE TIpaBa U 00A3aHHOCTHU JOJKHOCTHBIX JIMI] OPTaHOB MCIIOJI-
HUTEIBHOW BJIACTH, HAJIEJIEHHBIX MOJHOMOYMSIMH MO OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJIBHBIX
MEPOIPHUSITUH.

Cratps 9. OOBEKTH KOHTPOJIBHOM JIEATEIHHOCTH.

Cratbs 10. OcHOBHBIE NTpaBa U 00513aHHOCTU IOPUINYECKUX U (PU3UUECKUX JIUII,
BO3ZHMKAIOIME B CBSI3U C OCYLIECTBICHUEM KOHTPOJIBHBIX MEPOIIPUATHH.

Cratbs 11. Buasl 1 ocHOBHbIE (DOPMBI KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUATHH.

Cratbst 12. O6si3atenbHble TpeOOBaHUS, MPEABSIBISIEMbIE K CUCTEMATUYECKUM
KOHTPOJIbHBIM MEPOIPUSATHUSIM.

Crates 13. [lnansl mpoBeeHUST KOHTPOJIBHBIX MEPOPHITHA.

Cratbst 14. Ob6s3aTrenbHble TpeOOBaHUS, IPEIABABISIEMbIC K BHEIIJIAHOBBIM KOH-
TPOJILHBIM MEPOIPUSATHUSAM.

Cratbst 15. OcHOBHBIE BUJIbI PEIICHUN, TPUHUMAEMBIX CYOBEKTaMHU KOHTPOIb-
HOU 1eATEeIbHOCTH M0 PE3YJIbTaTaM MPOBEACHUS KOHTPOJIbHBIX MEPOTIPUSTHA.

Cratbs 16. [lepedyeHb akTOB, M3/1aBaEMbIX CYObEKTAMU KOHTPOJILHOM JEesTENb-
HOCTH 110 Pe3yJIbTaTaM IMPOBEAEHUS KOHTPOJIbHBIX MEPOIPHUITHIA.

Cratbs 17. O0OxanoBaHue pelieHU, TPUHUMAEMBIX CYObEKTaMU KOHTPOJIBHOM
NEATEIBbHOCTH I10 PE3YyJIbTaTaM MPOBEACHUS KOHTPOIbHBIX MEPOIIPUSATHN.

Cratbs 18. OTBETCTBEHHOCTh CyOBEKTOB KOHTPOJBHBIX MEPONPUATHN HA HAPY-
LICHUE MOPAJKA IPOBEACHNS KOHTPOIBHBIX MEPOIIPUATHUH.

Cratbst 19. OTBETCTBEHHOCTh 3a BOCHPEIATCTBOBAHUE MPOBEIECHUIO KOHTPOJIb-

HBIX MEPOTPHUATHIA.
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Cratbs 20. 3akI0YnTeNbHBIE U INNEPEXOAHBIC IMOJIOKCHU.

9. Counaan0—3K0H0anec1cne, MOJIUTHICCKHNE, HPUAUYCCKHUEC U UHBIC I10-

CJICACTBUA peain3annu 6ynymer0 3aK0Ha

9.1. Coyuanvno-IKonomuuecKue nOC1e0Cmeus:

K oxnmaemplM cOnManbHO-3KOHOMUYECKUM IOCIEACTBUSAM pEAA3ALUNA MPE.I-
JIaraéMoro 3aKoHa OTHOCATCS, MPEXKIE BCEro, poCT AOBEPUS  HACEIICHUS, MPEINpPHU-
HUMATEJIbCKOI0 COOOIECTBA K MCIIOJIHUTENLHON BIIACTH, YIYUYLIEHUE MpEANpUHAMA-
TEJIBCKOIO KJIMMAaTa, CHUKEHUE U3JIEpKEK OU3HECa, CBA3AHHBIX C MPOBEJIECHUEM KOH-
TPOJBHBIX MEPONPUATUIN, ONTUMHU3ALMA OIOJKETHBIX 3aTpaT Ha pean3alMio KOH-
TposibHON (pyHKIIMM OUB, poct 00beMOM NpeaoTBpalIEeHHOTO yiiepda oT HecoOJto-
JIeHUs 00s13aTeNbHBIX TPEOOBAaHUI, YCTAHOBICHHBIX JJIsl 0OBEKTOB KOHTPOJISL.

9.2. Opuouueckue nocneocmeusn:

[Ipennaraemslit 3akoH OyJeT UMETH OOJIBIIIOE 3HAUYCHUE JJIsI TPABOBOM CUCTEMBI
Poccuiickon @enepauuun. Ero npuHsATHE MO3BOJISIET MUHUMU3UPOBATH HAKOIUICHHBIE
HEJIOCTAaTKU Pa3pO3HEHHOTO NPAaBOBOTO PETrYJUPOBAHUS KOHTPOJIBHOM JEATEIBHOCTH,
€€ OpraHu3aluy U OCYIIECTBJIEHHUS, CO3/1aTh €INHbBIEC IIPABOBBIE OCHOBBI KOHTPOJIBHOM
JeSITEIbBHOCTH, 3aKOHOAATENIbHO 3aKPENUTh OCHOBHBIE MOJIHOMOYMS, IpaBa U 00s3aH-
HOCTH CYyOBEKTOB M OOBEKTOB KOHTPOJS, Pa3rpaHUYUTh KOMIETEHIUS OPraHOB HC-
noyiHuTeNbHOM Biactu Poccuiickoit deneparuu, cyobekToB Poccuiickoit deaepanuu,
OpraHOB MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHUS B YaCTU OPraHU3AMU U OCYILECTBICHUS KOH-
TPOJIBHOU 1€ TEIBHOCTH.

[IpuHsATHE 3aKOHA MO3BOJIMT CO3/4aTh HOBBIE IPABOBBIE YCIOBUS JJI ONITHUMH3A-
LIUM CUCTEMBI F'OCYIapCTBEHHOI'O0 U MYHULMITAIILHOTO yrpaBiieHus B Poccuiickon Pe-
JIepaly IIOCPEACTBOM  YIIOPSAIOYEHUS IPABOBOT0O PETYJIMPOBAHUS KOHTPOJIBHOU JI€sI-
teapHOCTH OVIB Ha Bcex YpOBHSX aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHOTO JCIICHHUS
Poccuiickoit ®enepanuu; nIpeanocbuiku Jist 3QPEeKTUBHOTO pa3rpaHUYeHUs U Tociie-
Iyromen KoAu(PpUKAIUU 3aKOHOIATEIbHOTO PETYIMPOBAHNSA OCHOBHBIX (DYHKIHN rOC-

YIApCTBEHHOI'O YIIPABJICHHUS.
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9.3. Illoarumuueckue nocneocmeusn:

[Tpunstue 3akoHa OyneT CrOCOOCTBOBATH MOBBIMICHUIO 3()(HEKTUBHOCTH BCei
CUCTEMBI T'OCYIapPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS TOCPEICTBOM OOBbEKTUBU3AIIMN KOHTPOJIS Ha
dbenepabHOM, PETHOHATHLHOM U JIOKAIBHOM YPOBHSX, CHIDKEHUIO COIMAIBHON
HaIpsHKEHHOCTH B HanOoJiee YSA3BUMBIX IS MOHOIMOJIM3AlMM, KPUMHUHAIM3ALUUU U
KOPPYIIIMOHHOTO BIMSHUS chepax.

[Ipemmaraemerii 3akoH OyAeT crmocoOCTBOBAaTh CTAOMIM3allMA OTHOIICHUH,
CKJIJIBIBAIOIMXCSI MEXKAY OpraHaMHu HCIOJHUTENbHOU Biactu Poccuiickon denepa-
uuu U cyobekToB Poccuiickoit denepannu, opraHaMd MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHUS,
NpEeANPUHUMATEIISIMU, OPTaHU3aAlMSIMHU U TPaKJIaHAMH B CBSI3U C OpraHu3aluei, orme-
pPaTUBHBIM YIIPABICHHEM U OCYIIECTBICHUEM KOHTPOJIBHOUN JEATEIIbHOCTH OpraHaMu
VCTIOJIHUTEIbHON BJIACTH.

[Ipunsitue 3akoHa OyaeT crocoOCTBOBATh YCTOMYMBOMY (DYHKIIMOHHPOBAHUIO
€IUHOM CUCTEMBI FTOCYJapPCTBEHHOTO YIIPABJIEHUS CTPAHBI.

9.4. Mescoynapoonwsie nocnedcmeus:

[Tpunsitue 3akoHa OyAeT crOCOOCTBOBATh CHUKEHUIO YPOBHS KOPPYIIIUU MPHU
OCYILECTBJICHUU MEXKJIYHAPOJHBIX JIEJIOBBIX OIMEpaluii, pa3BUTHUIO0 MEXIYHAPOIHOTO
COTpyJHHYECTBa B chepe rocyJapCTBEHHOTO YyMpaBJCHUS, TOMOJHUTEIHLHOMY POCTY

B3aMMHBIX HHBGCTHHHﬁ.

12.03.2015 r.
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